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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
Energia din surse regenerabile: progrese citre obiectivul 2020

1. INTRODUCERE

Energia din surse regenerabile este primordiala pentru trecerea la o economie cu emisii reduse
de carbon. De asemenea, reprezintd o componenta cheie a strategiei energetice a UE. Industria
europeand, lider mondial Tn domeniul dezvoltarii tehnologiilor de producere a energiei din
surse regenerabile, numara 1,5 milioane de angajati si, pana in 2020, ar putea angaja nca 3
milioane de persoane'. De asemenea, promovarea energiei din surse regenerabile dezvoltd o
gama diversa de resurse energetice, in mare parte indigene.

Politica UE in domeniul energiei din surse regenerabile este relativ noud, inceputurile sale
regasindu-se in adoptarea Cartii albe din 1997. Aceasta politici a fost impulsionatd de
necesitatea transformarii sectorului energetic intr-unul fard emisii de carbon si a rezolvarii
problemei reprezentate de dependenta din ce in ce mai mare de combustibilii fosili importati
din regiuni instabile politic din afara UE. Pe parcursul acestei perioade, accentul a trecut de la
promovarea energiei din surse regenerabile, prin obiective orientative pentru sectorul energiei
electrice si cel al transporturilor, la definirea unor obiective obligatorii din punct de vedere
juridic, sprijinite de un cadru legislativ cuprinzétor, si, mai recent, de reorientarea politicii
europene in domeniul infrastructurii energetice intr-o directie care faciliteazd dezvoltarea
producerii de energie din surse regenerabile. Noua directiva privind energia din surse
regenerabile oferd un cadru de reglementare solid si stabil pentru dezvoltarea producerii de
energie din surse regenerabile in Europa. Odatd cu transpunerea directivei de catre toate statele
membre pana la termenul limita de 5 decembrie 2010 si odata cu adoptarea planurilor nationale
de actiune In domeniul energiei din surse regenerabile, au fost puse bazele pentru o actiune
hotdratd a UE in domeniul energiei din surse regenerabile.

Strategia Energie 2020 a Comisiei’ evidentiazd modul in care politicile UE in domeniul
infrastructurii si al inovdrii sprijind dezvoltarea sectorului energiei din surse regenerabile,
asigurand faptul ca sursele regenerabile de energie si tehnologiile aferente devin cat mai
curand posibil competitive din punct de vedere economic, sustinand astfel dezvoltarea
sectorului energiei din surse regenerabile si contribuind la atingerea obiectivelor noastre. Insa,
dat fiind ca este o industrie tdnard si in curs de dezvoltare, aceste provocdri importante,
precum si dimensiunea finantarii vor trebui abordate in anii care vin.

Prezenta Comunicare cuprinde o vedere de ansamblu asupra industriei europene a energiei din
surse regenerabile si asupra perspectivelor acesteia pentru 2020 si trateazd provocdrile care
raman de rezolvat pentru dezvoltarea sectorului. Analiza pe care se fundamenteaza prezenta
Comunicare se regaseste 1n trei rapoarte care analizeaza finantarea la nivel european si national a
energiei din surse regenerabile, progresele inregistrate recent in ceea ce priveste dezvoltarea
surselor de energie regenerabile si utilizarea 1n transporturi a biocombustibililor si a altor energii
din surse regenerabile, precum si folosirea metodei de verificare bazate pe echilibrul de masa
pentru sistemul de durabilitate privind biocombustibilii si biolichidele. Luate impreuna, aceste

Studiul EmployRES al Comisiei (ECOFYS), efecte la nivelul fortei de munca brute.

? COM(2010)639/3 Energie 2020: Strategie pentru o energie competitiva, durabila si sigura.
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patru documente constituie raspunsul Comisiei la cerintele de raportare stabilite In legislatia
relevanti a UE’.

2. INDEPLINIREA OBIECTIVULUI DE 20%

Pana in 2008, dezvoltarea energiei din surse regenerabile s-a sprijinit pe un cadru legislativ lax,
ce stabilea obiective neobligatorii. Directiva privind energiile regenerabile’ si Directiva privind
biocombustibilii’ stabileau obiective nationale orientative care si permiti UE si atingd, pana
in 2010, o pondere de 21% a energiei din surse regenerabile in cadrul productiei de energie
electrica® si o pondere de 5,75% de energie din surse regenerabile care si inlocuiasca benzina
si motorina In transporturi.

Analiza prezentatd 1n raportul anexat privind progresele aratd cd niciunul dintre aceste
obiective nu va fi probabil atins, cu toate ca, asa cum se aratd mai jos, ambele sectoare au
cunoscut o crestere sustinuta:
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Doar cateva state membre, si anume Danemarca, Germania, Ungaria, Irlanda, Lituania,
Polonia si Portugalia preconizeaza ca-si vor indeplini obiectivele pentru 2010 in ceea ce

SEC xx Recent progress in developing energy from renewable sources and technical evaluation of the
use of biofuels and other renewable fuels in transport. Raport al Comisiei in conformitate cu articolul 3
din Directiva 2001/77/CE si cu articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2003/30/CE; SEC xx Review of
European and national financing of renewable energy. Raport al Comisiei in conformitate cu articolul
23 alineatul (7) din Directiva 2009/28/CE; SEC xx Commission report on the operation of the mass
balance verification method for the biofuels and bioliquids sustainability scheme. Raport al Comisiei in
conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2009/28/CE.

Directiva 2001/77/CE din 27 septembrie 2001 privind promovarea electricitatii produse din surse de
energie regenerabile.

Directiva 2003/30/CE din 8 mai 2003 de promovare a utilizdrii biocombustibililor si a altor
combustibili regenerabili.

Ponderea UE de energie din surse regenerabile in cadrul productiei de energie electrici mentionata in
anexa la Directiva 2001/77/CE este de 22%, insd in urma aderarilor ulterioare a fost modificata la 21%.
Ponderile mentionate in aceasta figurd se refera la ponderile energiei din surse regenerabile in cadrul
celor trei sectoare consumatoare de energie si la ponderea globald a energiei din surse regenerabile in
consumul final de energie.
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priveste ponderea energiei din surse regenerabile in cadrul productiei de energie electrica; in
mod similar, doar Austria, Finlanda, Germania, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Romania,
Spania si Suedia se asteapta sa 1si indeplineasca obiectivele privind ponderea energiei din
surse regenerabile in transporturi.

Rata inadecvata a progresului catre atingerea obiectivelor convenite, precum si necesitatea de
a Incuraja dezvoltarea energiei din surse regenerabile in foate statele membre, nu doar in
cateva, s-au numarat printre motivele care au determinat o schimbare a abordarii politice,
marcatd prin adoptarea, in 2009, a Directivei privind energia din surse regenerabile®. Noua
directiva trateaza consumul energetic in ansamblu, inclusiv pentru incalzire si racire, si
stabileste obiective nationale obligatorii din punct de vedere juridic, In loc de obiective
orientative, precum atingerea de catre UE a unei ponderi de 20% a energiei din surse
regenerabile pand in 2020. De asemenea, contine un set extra-consolidat de prevederi menite
sa faciliteze dezvoltarea energiei din surse regenerabile, precum cerinta legald ca statele
membre sd Intocmeascd planuri nationale de actiune in domeniul energiei din surse
regenerabile, sd reformeze regimurile de planificare si sd dezvolte retelele electrice.
Necesitatea de a ameliora regimurile de planificare (respectand, in acelasi timp, principiul
precautiei si atenudnd impactul asupra mediului) a reprezentant un alt element care a fost
discutat in cadrul comunicarii privind prioritatile de infrastructurd a Comisiei. Sunt necesare
eforturi suplimentare atdt pentru infrastructura energiei din surse regenerabile, cat si pentru
infrastructura energetica in general.

Analiza planurilor Intocmite de statele membre aratd ca noua abordare Incepe sa dea roade. Se
dovedeste cd un cadru de reglementare cuprinzator si cu caracter obligatoriu actioneaza ca un
catalizator, impulsionand dezvoltarea energiei din surse regenerabile, in vederea atingerii
obiectivului ambitios pe care si 1-a stabilit UE’. Ratele ridicate de crestere recente au insemnat
ca energia din surse regenerabile a constituit 62% din investitiile in productia energetica in
20009.

... rate mai ridicate de crestere ...

Proiectiile statelor membre aratd ca energia din surse regenerabile va creste intr-un ritm mai
rapid, in anii care urmeaza pand in 2020, fatd de perioada anterioard. Aproape jumatate din
statele membre (Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Germania, Grecia, Spania,
Franta, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Slovenia si Suedia) intentioneaza sa isi depaseasca
propriile obiective si si poata oferi surplusuri pentru alte state membre. In cazul a dou state
membre (Italia si Luxemburg), este planificat ca o micd parte din energia din surse
regenerabile necesara pentru atingerea obiectivului lor sa provina din ,,importuri”’, sub forma
de transferuri statistice de la state membre cu surplus sau de la tari terte (pentru detalii, a se
vedea raportul anexat privind progresele). Dacd toate aceste previziuni de productie se
implinesc, ponderea totald a energiei din surse regenerabile in UE va depdsi obiectivul de
20% in 2020.

Directiva 2009/28/CE din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.
Planurile nationale de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile pot fi gasite pe platforma
pentru transparenta a Comisiei:
http://ec.europa.cu/energy/renewables/transparency_platform/action_plan_en.htm. Datele urmatoare
referitoare la planurile nationale de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile provin dintr-un
raport REC/AEM intitulat Renewable Energy Projections as Published in the National Renewable
Energy Action Plans of the European Member States.

RO


http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/action_plan_en.htm

RO

De asemenea, planurile furnizeaza informatii importante cu privire la eficienta energetica.
Consumul de energie al UE in 2020 este proiectat la 95% din nivelul din 2005. Estimarile
privind consumul de energie la nivel national variaza de la cresteri cu peste 20% fata de 2005
(Cipru, Lituania si Malta) la reduceri de 14% (Germania) si 9% (Regatul Unit).

Luate la un loc, statele membre preconizeazd cd mai mult decat isi vor dubla consumul total
de energie din surse regenerabile, de la 103 Mtoe in 2005 la 217 Mtoe n 2020 (consumul
final brut de energie). Se previzioneaza ca sectorul energiei electrice va reprezenta 45% din
crestere, cel al Incalzirii 37% si cel al transporturilor 18%. Evolutiile preconizate in cele trei
sectoare in UE sunt ilustrate in figurile de mai jos'’. Dupa biomasi, energia eoliani va
reprezenta 27% din cresterea previzionatd a consumului de energie din surse regenerabile
(doud treimi onshore, o treime offshore), care va genera cerere pentru producatorii europeni
de turbine eoliene si pentru industriile de sprijin aferente. In mod similar, industria energiei
solare va creste, in special in domeniul sistemelor fotovoltaice. Alte tehnologii la care
cantitatile sunt in prezent mici vor inregistra rate si mai mari de crestere. Asadar, industria
europeana trebuie sa fie gata sa satisfaca aceasta cerere in crestere.

Evolutia energiei din surse regenerabile in cadrul energiei electrice

in UE 27
O Energie hidrocinetica, a
1400000 valurilor, maremotrice
@ Energie electrica
1200000 geotermica
O Energie electrica solara
1000000
o 800000 - o E.nergievelectricé din
biomasa
O 600000 O Energie eoliana
400000 - m Hidroenergie
200000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

... mai multa energie electrica ...

Conform planurilor statelor membre, energia din surse regenerabile ar trebui sd constituie
37% din mixul energetic al Europei pana in 2020. Extinderea proiectata a energiei electrice
din surse regenerabile prezinti o serie de implicatii. In primul rand, evidentiazi necesitatea de
a accelera modernizarea retelei electrice. Comunicarea privind infrastructura energetica a
subliniat ca sunt necesare masuri urgente pentru a pregati reteaua in vederea integrarii unor
volume semnificative de energie electricd produsd din surse regenerabile, facilitind
echilibrarea retelei, flexibilitatea si productia distribuita. Trebuie ca gradul de interconectare

10 Pe baza analizei preliminare a planurilor nationale de actiune in domeniul energiei din surse

regenerabile.
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si de flexibilitate al sistemelor de energie electricd sa creascd, fiind necesard crearea de
infrastructuri noi si consolidarea celor existente, inclusiv prin implementarea de tehnologii de
retea inteligenta''. Una dintre cele mai mari provocari in ceea ce priveste infrastructura de
retea o reprezintd conectarea potentialelor offshore, in special eoliene, prognozate in marile
nordice din Europa, dezvoltand reteaua electrica atat in larg, cat si pe uscat.

Strategia Energie 2020 a evidentiat modul In care cresterea energiei electrice produse din
surse regenerabile afecteazd piata energiei electrice In ansamblu. Productia distribuita de
energie electrica prin procedee multiple, flexibile, la scara micad necesita reguli diferite de
conceptie privind reteaua si piata fatd de sursele de energie traditionale centralizate, de mari
dimensiuni. Integrarea pe piatd a energiei din surse regenerabile ar trebui sd se facd, In mod
ideal, in asa fel Incat sa se asigure faptul ca resursele sunt dezvoltate acolo unde este cel mai
convenabil din punct de vedere economic si ecologic. Clar, factorii precum distanta pana la
centrele de consum, necesitatile de retea implicate si aspectele legate de acceptarea de catre
opinia publici si de crearea de locuri de munci joaci si ei un rol si nu pot fi ignorati. in orice
caz, schemele de sprijin ar trebui adaptate in timp pentru a aplica cele mai bune practici, astfel
incat sa se evite denaturarea nejustificata a pietei si costurile excesive.

... incalzire si rdcire ...

Referitor la sectorul incalzirii si al racirii, graficul de mai jos oferd o indicatie cu privire la
cresterea preconizatd a tehnologiilor Tn urmatorii zece ani. Biomasa va ramane tehnologia
dominantd, 50% din cresterea pand in 2020 fiind in sectorul energiei produse din aceasta sursa
(din care jumatate la incélzire, o treime In transporturi si restul la energie electrica).

Evolutia energiei din surse regenerabile in incalzire si racire
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In trecut, dezvoltarea pietei din sectorul Incalzirii a fost modestd, din cauza ca in majoritatea
statelor membre nu exista un cadru de sprijin adecvat. Insa acest lucru se va schimba cu
sigurantd in anii care vin, datoritd includerii sectorului Incalzirii si racirii in nou cadru UE

" COM(2010) 677 — Prioritati in domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020 - Plan de realizare a

unei retele energetice europene integrate.

RO



RO

privind energia din surse regenerabile. Statele membre planifica deja reforme la nivelul
granturilor pe care le acorda, al regimurilor de tarife fixe sau al altor instrumente din sectorul
incélzirii. Astfel, se poate preconiza dezvoltarea industriei europene de pelete din biomasa, a
tehnologiei pentru cazanele cu biomasa, a tehnologiei pentru centralele de coincinerare si a
rafindrii biocombustibililor, precum si investitii n acestea.

... §i transporturile ...

De asemenea, planurile indicd modul in care statele membre preconizeaza ca isi vor atinge
obiectivul de utilizare in transporturi a unui procent de 10% energie din surse regenerabile.
Biocombustibilii din prima generatie vor fi sursa predominantd de energie in perioada de pana
in 2020. Europa are cele mai stricte criterii din lume in ceea ce priveste durabilitatea
biocombustibililor, iar Comisia a pus la dispozitie, in iunie 2010, linii directoare pentru
aplicarea acestora'?. O evaluare a folosirii metodei de verificare a conformititii cu criteriile de
durabilitate (denumitd ,,sistem de echilibrare a masei”) este cuprinsd in raportul relevant
anexat'". Se preconizeazi ci biocombustibilii din a doua generatie si vehiculele electrice vor
avea doar o contributie scazutd pana in 2020.

Evolutia energiei din surse regenerabile in transporturi in UE 27
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Sursa: Analiza Comisiei pe baza planurilor nationale de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile.

Pentru a atinge obiectivele orizontului 2020 intr-un mod economic si eficient din punct de
vedere al utilizarii resurselor si pentru a deschide calea In vederea obtinerii unor ponderi si
mai mari ale energiei din surse regenerabile dupa aceea, UE trebuie sa continue sa investeasca
in cercetarea tehnologiilor avansate privind energia din surse regenerabile si trebuie sd scada

COM(2010) privind implementarea practica a sistemului de durabilitate al UE pentru biocarburanti

si biolichide si privind regulile de contabilizare aplicabile biocarburantilor.

SEC xx Commission report on the operation of the mass balance verification method for the biofuels
and bioliquids sustainability scheme. Raport al Comisiei in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din
Directiva 2009/28/CE.
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in continuare costurile energiei eoliene offshore, ale energiei fotovoltaice, ale automobilelor
electrice si ale biocombustibililor din a doua generatie. Prin programe de cercetare precum
planul SET se vor promova solutii reciproc avantajoase pentru dezvoltarea de proiecte privind
energia din surse regenerabile, care si genereze mai multe beneficii pentru mediu'®.
Dezvoltarea implementarii si a utilizarii in masa a tehnologiilor actuale pentru a atinge
obiectivele 2020 ale UE, precum si crearea si implementarea de tehnologii avansate pentru a
obtine un sector energetic cu emisii reduse de carbon vor necesita un efort major si investitii
substantiale. Din acest motiv, existenta unui mediu stabil si previzibil pentru finantarea
energiei din surse regenerabile este esentiala.

Mai mult, dincolo de aspectele tehnologice si reglementare, statele membre, regiunile si
localitatile trebuie sa isi intensifice eforturile de imbunatatire a competentelor, a cunostintelor
si a capacitatilor lor, in special in cadrul administratiilor si agentiilor pertinente (de exemplu
prin intermediul Pactului Primarilor din UE), pentru a asigura o guvernantd adecvata in
vederea ducerii la indeplinire in mod eficient a programelor si proiectelor de investitii in
domeniul energiei din surse regenerabile.

3. REZOLVAREA PROBLEMEI INVESTIIILOR: O FINANtARE MAI BUNA sI MAI
INTEGRATA A ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE

Comunicarea Comisiei cu privire la prioritatile in domeniul infrastructurii a semnalat faptul ca de
astazi si pana in 2020 sunt necesare investitii europene de peste o mie de miliarde de euro pentru
a atinge obiectivele politicii energetice a UE. Din aceastd suma, aproximativ jumdtate este
necesara pentru inlocuirea capacitatilor de productie a energiei electrice sau pentru investitii in
noi capacitdti de productie a energiei electrice. Dupa cum se mentioneaza in noua strategie
energetica a UE', trebuie si se acorde prioritate investitiilor in energia electricd din surse
regenerabile — pentru a atinge niveluri superioare celui din 2009, cand 62% din toate instalatiile
noi de producere a energiei electrice foloseau acest tip de resurse. Alte analize realizate pentru
Comisie sugereaza ca, in timp ce investitiile anuale totale de capital in energia din surse
regenerabile reprezinta astizi, in medie, 35 de miliarde de euro, aceastd suma trebuie sa se
dubleze rapid la 70 de miliarde de euro pentru a asigura indeplinirea obiectivelor noastre'®.
Aceste cheltuieli trebuie finantate, asa cum se face si in prezent, In principal prin investitii ale
sectorului privat, in ultima instanta finantate de consumatorii de energie.

Beneficiile obtinute in urma incurajarii industriei energiei din surse regenerabile au fost
recunoscute pe scard larga atunci cand a izbucnit criza financiard in 2009, cand au fost
implementate, In SUA si in China, precum si in UE, pachete de stimulente pentru tehnologiile
,curate” in valoare de miliarde'’. Dezvoltarea sectorului in SUA, in China si in alte tari din Asia
aratd Intr-adevar ca aceastd industrie este perceputa, in Intreaga lume, ca fiind esentiald in viitor
pentru inovare, pentru obtinerea securitdtii energetice si pentru a contribui la realizarea unei
economii cu emisii reduse de carbon. Dupa cum s-a mentionat in noua strategie energeticd a
UE'®, provocarea cu care se confruntd Europa este de a se mentine in fruntea acestei industrii si

COM(2007) 723 - Un plan strategic european pentru tehnologiile energetice.

COM(2010) 639/3 Energie 2020: Strategie pentru o energie competitiva, durabila si sigura, p. 6.
ECOFYS, Ernst & Young, Fraunhofer ISI, TU Vienna, 2010. in aceasta suma, componenta de investitie
cu costul cel mai scazut in ceea ce priveste energia electrica, in concordanta cu analiza din COM(2010)
677, se situeaza intre 310 si 370 miliarde EUR.

Pachetul european pentru redresare economica: http://ec.europa.eu/energy/eepr/index_en.htm
COM(2010) 639/3 Energie 2020: Strategie pentru o energie competitiva, durabila si sigura.
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de a se asigura ca ea se dezvolta, intr-o perioada in care guvernele trebuie sa faca fata, in acelasi
timp, necesitatii de a reduce cheltuielile.

Politicile climatice care stabilesc un pret al carbonului, precum schema UE de comercializare
a certificatelor de emisii, pentru a atinge obiectivul de reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu
efect de serda pana in 2020, fatd de 1990, reprezintd factori motori importanti pentru
promovarea energiei din surse regenerabile.

in mod similar, se pot face multe pentru a eficientiza procedurile complexe de autorizare si
planificare si pentru a elimina obstacolele care nu tin de costuri din calea cresterii energiei din
surse regenerabile; pur si simplu facand sistemele de planificare mai transparente si mai
rapide, respectand in acelasi timp legislatia de mediu 1n vigoare, se poate imbunatéti gradul de
adoptare a energiei din surse regenerabile’’. De asemenea, ratele de implementare se pot
ameliora prin asigurarea faptului ca cei care fac instalarea sunt calificati si prin oferirea mai
multor informatii despre produse consumatorilor®.

Insa, in aceste vremuri de constrangeri fiscale majore, se pot face mai multe si pentru a se asigura
faptul ca banii cheltuiti pe energia din surse regenerabile sunt folositi in mod rentabil. Selectarea
si coordonarea cu eficacitate a instrumentelor de finantare la nivel national si la nivelul UE este
esentiald in acest sens. Alegerea unui instrument de finantare pentru a sprijini dezvoltarea
energiei din surse regenerabile depinde de stadiul de dezvoltare a tehnologiei si proiectului®’.
Printre instrumente se numara granturile, Imprumuturile si garantiile de imprumut, fondurile
de investitii, tarifele fixe, primele, sistemele de cote/certificate, stimulentele fiscale si
licitatiile. Toate aceste instrumente pot juca un rol in circumstantele potrivite, fara a afecta
competitivitatea pietei. Ele servesc la reducerea unor tipuri diferite de risc de proiect —
tehnologic, de constructie, de reglementare - si depind in special de gradul de maturitate a
unui proiect sau a unei tehnologii. De exemplu, finantarea activitatilor de cercetare si
dezvoltare constd de obicei 1n granturi pentru portiuni semnificative ale costurilor de capital
ale unui proiect, deoarece costul si incertitudinea aferente tehnologiei le fac prea riscante
pentru a fi finantate integral de sectorul privat. Odatd ce o tehnologie devine mai sigura,
granturile pot fi in continuare utile pentru a finanta proiecte demonstrative, iar odatd ce
tehnologia este aproape consacrata, se poate trece la capitalul de risc — care implica riscuri
ridicate. Se pot deja vedea rezultatele: costurile producerii energiei eoliene au scazut cu 20% in
perioada de 9 ani de pand in 2006, iar cele aferente energiei solare fotovoltaice au scazut cu
57%%. Pentru energia eoliani, costurile scizute de exploatare au dus la sciderea din ce in ce mai
mult a preturilor de pe piatd (asa-numitul efect al ordinii meritelor). Aceasta presupune economii
de costuri pentru toti consumatorii de energie electrica si poate, intr-o masura destul de mare, sa
compenseze costurile suplimentare ale schemelor de sprijin.

Odata ce o tehnologie poate fi implementatd, dar inca nu este competitiva, sprijinul tinde sa
treacd de la investitii la sprijin operational, caz in care existd de asemenea o serie de
instrumente, n functie de circumstante. Indiferent de instrument, este important ca acesta sa
aiba un mod previzibil si transparent de adaptare a nivelurilor de sprijin astfel incat sd evite

V. ECORYS: Assessment of non-cost barriers to renewable energy growth in EU Member States,
http://ec.europa.cu/energy/renewables/studies/renewables_en.htm

V. ECORYS: Assessment of non-cost barriers to renewable energy growth in EU Member States,
http://ec.europa.ecu/energy/renewables/studies/renewables_en.htm

Pentru detalii, v. Support schemes for renewable electricity in the EU (Documentele economice ale
Comisiei Europene 408, aprilie 2010) si Financing Renewable Energy in the European Energy Market
(ECOFYS et al., octombrie 2010).

2 EWEA — The Economics of wind energy - si EPIA — Set for 2020.
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politicile de tip ,,stop-and-go” sau solicitarile de ordin politic pentru modificarea retroactiva a
conditiilor (cum s-a Intamplat recent in cazul anumitor piete de energie fotovoltaica),
permitand operarea de modificari pentru a reflecta costurile de productie in scadere ale
energiei din surse regenerabile si evitdnd astfel o rentabilitate excesivda a capitalului. De
asemenea, este important de mentionat faptul ca sprijinul operational este finantat de obicei
mai degraba de consumatorii de energie decat din surse fiscale.

Costurile dezvoltarii sectorului nostru energetic variaza in functie de o gama larga de factori,
printre care se numara costurile tehnologiei, preturile petrolului si gazului, progresul tehnologic,
costurile de retea si de transport si obstacolele de ordin administrativ. Cu toate acestea, din cauza
faptului ca piata unicd europeand a energiei este incd fragmentatd, infrastructura este de tip
traditional” si, de asemenea, combustibilii fosili inca primesc subventii de patru ori mai mari,
energia din surse regenerabile este deseori mai scumpa decat cea din surse traditionale. Aceasta
stare de fapt este regretabila si trebuie facute eforturi pentru a furniza statelor membre stimulente
care sa le permitd sa isi atingd obiectivele legate de energia din surse regenerabile. Pana cand nu
vor fi indeplinite aceste conditii de piatd si pand cand nu vor fi reduse obstacolele, va fi
necesar sa se acorde un sprijin continuu energiei din surse regenerabile. Este clar ca sprijinul
financiar pentru energia din surse regenerabile poate fi eliminat treptat, dar numai
atunci cand costurile energiei din surse regenerabile vor scidea mai mult, cind
deficientele pietei vor fi corectate si cind se va putea activa pe o piata concurentiala.

... Sistemele de sprijin ale statelor membre ...

Desi se foloseste si un anumit nivel de finantare UE, majoritatea sprijinului pentru energia din
surse regenerabile provine de la statele membre.

Tabelul aratda modul in care statele membre folosesc o serie de instrumente diferite pentru a
furniza sprijin financiar. Aceasta reflecta faptul ca utilizarea mai multor instrumente poate fi
adecvata, dat fiind statutul diferit al diverselor tehnologii din punctul de vedere al maturitatii,
utilizatorilor si pietelor. Cu toate acestea, alegerea instrumentelor ar trebui sd fie clar
incadratd, pentru a nu se crea confuzie si a nu da nastere la consecinte negative pentru
investitori. Intr-adeviar, in toate sectoarele, dar mai ales in sectorul energiei electrice, s-au
realizat reforme semnificative si adaptdri ale instrumentelor ca urmare a schimbarii
circumstantelor. Pe masurd ce costurile de productie au scazut, tarifele au fost reduse. Pe
masurd ce tehnologiile se dezvoltd, acestea sunt incorporate in schemele de sprijin bazate pe
certificate sau pe tarife. Pe masura ce riscurile tehnologice scad, producétorii sunt expusi la un
risc mai mare aferent pretului de piatd (si integrarii pe piatd), deoarece sprijinul se schimba —
de la tarife fixe la prime. Este esential ca aceste costuri sa fie ,,extrabugetare”, adica sa fie
suportate mai degraba de consumatorii de energie decat de contribuabili (pentru mai
multe detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei aferent), pentru a se
evita intreruperile gen ,stop-start” atunci cand guvernele se confruntid cu restrictii
bugetare.

Utilizarea de citre statele membre a diferitelor instrumente pentru energie electrica, incilzire si
transporturi (biocombustibili).

3 La nivel mondial, IEA a estimat recent ca subventiile pentru combustibilii fosili se ridica la 312

miliarde USD (http://www.worldenergyoutlook org/subsidies.asp), iar cele mai recente cifre (din 2004) pentru UE-15
plaseaza subventiile pentru combustibilii fosili la 21,7 miliarde EUR, fata de cele 5,3 miliarde EUR
acordate energiei din surse regenerabile (Raport tehnic al AEM, 1/2004).
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Un alt element de reformd in unele statele membre a fost dezvoltarea de mecanisme de
finantare privata care atrag capital si, in acelasi timp, sporesc gradul de acceptare pe plan
local a proiectelor privind energia din surse regenerabile (contribuind astfel la depasirea unor
obstacole precum obtinerea autorizatiilor de constructie). Instrumentul folosit cel mai adesea
in acest caz este ,,implicarea responsabilitatii locale”, prin care comunititile locale pot
participa financiar la investitia pentru realizarea proiectului, in schimbul obtinerii de energie
electrica mai ieftind sau a unei parti din profitul generat de proiect*’. Crearea de parteneriate
public-private poate fi de asemenea un mijloc eficace de reducere a costurilor proiectelor si de
atingere a unui grad mai ridicat de acceptare din partea opiniei publice, contribuind in acelasi
timp la dezvoltarea locala si regionala din punct de vedere socio-economic.

Acest gen de reforme functioneaza atunci cand sunt planificate si anticipate de investitori in
conformitate cu o strategie clard a guvernului. Schimbarile bruste sunt un factor perturbator si
submineaza toate strategiile de investitie in energia din surse regenerabile. Astfel de schimbari
trebuie evitate, deoarece scad Increderea investitorilor si submineaza eforturile de atingere a
obiectivelor. Trebuie evitate mai ales schimbadrile retroactive ale schemelor de sprijin, dat
fiind efectul negativ generat de aceste modificari asupra increderii investitorilor. Comisia si-a
exprimat deja ingrijorarea cu privire la recentele evolutii in acest sens din anumite state
membre si va continua sa monitorizeze Indeaproape acest aspect, pentru a avea in vedere,
daca este necesar, masuri suplimentare ale UE sau la nivelul UE.

... mecanisme de cooperare ...

2 Mai multe informatii cu privire la mecanismele de partajare a beneficiilor pot fi gasite in raportul

RESHARE, disponibil la adresa www.reshare.nu
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Aceste schimbari Tmbunatétesc eficienta instrumentelor, dar mai sunt incad multe de facut.
Majoritatea statelor membre s-au concentrat in continuare pe resursele nationale pentru a-si
atinge cu forte proprii obiectivele pentru 2020. Ele nu au incercat sa scada costurile prin
dezvoltarea unor resurse mai ieftine in alte parti ale pietei unice. Analiza Comisiei” estimeaza
ca s-ar putea economisi pana la 10 miliarde EUR anual daca statele membre ar trata energia
din surse regenerabile ca marfa pe o piatd europeand unica, mai degraba decat pe pietele
nationale. Asadar, tranzitia catre integrarea pietelor, in special evolutia catre primele fixe, este
prea lenta, prea fragmentata si necesita consolidare.

Dupa cum se mentioneaza in strategia energetica a UE, trebuie urmaritd o mai mare
convergenta a schemelor nationale de sprijin pentru a facilita comertul si pentru a trece la o
abordare paneuropeani a dezvoltirii surselor regenerabile de energie®®. Acest apel repetat la
convergentd nu este nou si este menit sd scoatd in evidentd necesitatea de a Incepe sa ne
adaptam la o piatd europeand in special iIn domeniul energiei electrice, unde peste o treime
din energie va proveni din surse regenerabile. In unele situatii, precum dezvoltarea energiei
eoliene offshore, necesitatea unei strategii integrate este iminenta. In acest caz, statele membre
in cauza si Comisia au luatd masuri, semnind recent Memorandumul de intelegere al
Initiativei pentru o retea offshore a tarilor cu deschidere la marile septentrionale. Comisia va
urmadri indeaproape aceastd inifiativd si, Tn 2012, va raporta cu privire la evolutiile 1n
domeniul energiei eoliene offshore si al retelei aferente. De asemenea, Comisia studiaza
parametrii pentru importul de energie din surse regenerabile din zona sud-mediteraneand ca
urmare al unor initiative precum Desertec si Planul mediteranean pentru energie solara.

Dincolo de aceastd prioritate, trebuie elaborata o strategie UE pe termen mediu si lung pentru
a rentabiliza functionarea sectorului energetic. Un prim pas in integrarea energiei din surse
regenerabile este dezvoltarea noilor mecanisme de cooperare create de directiva.

» SEC xx Review of European and national financing of renewable energy. Raport al Comisiei in

conformitate cu articolul 23 alineatul (7) din Directiva 2009/28/CE.

26 COM(2010) 639/3 Energie 2020: Strategie pentru o energie competitiva, durabila si sigura, p. 10.
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Mecanismele de cooperare ale Directivei privind energia din surse regenerabile

Directiva privind energia din surse regenerabile stabileste ,,mecanisme de cooperare” prin care statele membre isi pot
uni fortele in vederea dezvoltarii de surse regenerabile de energie. Printre acestea se numara:

— .transferuri statistice”, prin care un stat membru care are un surplus de energie din surse regenerabile il poate
,vinde” statistic altui stat membru, ale carui surse regenerabile de energie pot fi mai costisitoare. Un stat
membru castigd un venit, care acopera cel putin costul obtinerii energiei, iar celalalt castiga o contributie la
obiectivul propriu, cu un cost scazut.

— ,proiecte comune”, prin care un proiect nou de energie din surse regenerabile dintr-un stat membru poate fi
cofinantat de alt stat membru, iar energia produsa este Impartitd in mod statistic intre cele doua state. Si in
acest caz, cooperarea duce la avantaje reciproce si la economii de costuri. Proiecte comune pot fi realizate si
intre un stat membru si o tara terta, daca energia electricd produsa este importata in UE, de exemplu din
Africa de Nord.

— ,,scheme de sprijin comune”, prin care doud sau mai multe state membre convin sa isi armonizeze integral
sau partial schemele de sprijin pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile, pentru a integra in mod clar
energia pe piata unicd si pentru a imparti productia pe baza unei reguli care si tind seama, de exemplu, de
provenienta sprijinului financiar.

Utilizarea acestor mecanisme va genera o perspectivd mai degrabd europeand decat nationald asupra dezvoltarii
energiei din surse regenerabile, asigurand atingerea in mod rentabil de catre Europa a obiectivului sau referitor la
energia din surse regenerabile. Pe langad aceasta, comertul, proiectele comune si schemele de sprijin comune
constituie tot atatea etape clare catre integrarea energiei din surse regenerabile pe piata energetica europeana.

Statele membre au creat mecanismele de cooperare ale noii Directive privind energia din
surse regenerabile, care le permit s controleze modul in care sunt dezvoltate si cofinantate in
comun resursele lor regenerabile de energie, precum si cum sunt unite sau armonizate
schemele lor de sprijin. Astfel, atunci cand vor fi Intrunite conditiile egale de concurenta ale
unei piete unice a energiei, iar producdtorii de energie vor putea sa concureze in mod loial,
statele membre ar trebui sa fie mai pregatite pentru promovarea intr-o abordare paneuropeana
a energiei din surse regenerabile, exploatatd Tn mod eficient la nivelul intregii Uniuni, in
statele membre unde acest lucru este fezabil si cel mai convenabil din punct de vedere
economic.

Forumurile si proiectele create de Comisie pentru a ajuta statele membre sa dezvolte
mecanismele de cooperare’’ pot fi folosite, de asemenea, pentru a coordona alte aspecte si
reforme ale schemelor nationale de sprijin. Alte initiative ar putea include o abordare comuna
in privinta diferentierii subventiilor in functie de tehnologie, date anuale de revizuire,
metode/indici de calcul al costurilor, o conversie mai coerenta a tarifelor fixe in prime fixe pe
masurd ce tehnologiile se maturizeaza, si activitatile in curs vizadnd crearea de grupari
regionale pentru scheme de sprijin comune, precum regimul comun de certificate ecologice
care tocmai a fost convenit de Norvegia si Suedia. De asemenea, mecanismele oferd posibilitéti
de sprijinire a dezvoltarii productiei de energie din surse regenerabile in tari terte. Astfel, aceste
mecanisme pot facilita realizarea unui progres real in ceea ce priveste convergenta schemelor
de sprijin europene, asigurand o mai mare coerenta cu piata unica.

Comisia va evalua functionarea efectiva a schemelor de sprijin si a mecanismelor de cooperare in
cadrul revizuirii prevazute de directiva pentru 2014. Ea va elabora orientari pentru reforme mai
armonizate, va facilita dezvoltarea de mecanisme de cooperare si va pregati terenul pentru

7 Printre acestea se numard Actiunea concertatd pentru implementarea Directivei privind energia din

surse regenerabile, ,,Grupul international de cooperare pentru tarifele fixe” (International feed in
cooperation group) al statelor membre si numeroase proiecte realizate in cadrul programului ,,Energie
inteligentd — Europa”.
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dezvoltarea energiei din surse regenerabile In zona sud-mediteraneand. Aceste actiuni vor pune
la dispozitie o platforma prin intermediul céreia se vor putea schimba informatii cu privire la
reformele aflate in curs in statele membre, contribuind la evitarea unei ,,curse a subventiilor”.
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... Sectorul incalzirii ...

in sectorul incilzirii, mare parte a granturilor pentru investitii acordate de statele membre se
concentreaza asupra instalatiilor casnice cu unitati solare fotovoltaice sau termice mici. Date
fiind reducerile de costuri care au avut loc In sectorul microunitatilor in ultimii ani, statele
membre ar putea incepe sd aiba in vedere solutii mai degraba de reglementare decat financiare
pentru consumatorii casnici. De exemplu, articolul 13 alineatul (4) din Directiva privind
energia din surse regenerabile cuprinde reguli referitoare la reglementari sau coduri in
domeniul constructiilor, pentru a include in cladiri niveluri minime de energie din surse
regenerabile, asigurand crestere economica si economii considerabile mai degraba prin
mijloace de reglementare decat financiare™. Dat fiind caracterul sau local, sprijinul pentru
microsistemele de incélzire poate exploata forme distribuite de energie care dezvolta resursele de
biomasa, solare sau geotermale ale unei comunitéti locale.

In majoritatea statelor membre, posibilititile de incilzire pe scara larga folosind energie din
surse regenerabile incep abia acum si fie explorate, in parte deoarece abia acum sunt incluse
in cadrul de reglementare european (obiectivul de 20%). Dupa cum se mentioneaza in
comunicarea privind priorititile de infrastructurd®®, in toate marile aglomeratii trebuie
promovate in mod prioritar retelele de incalzire centralizata, acolo unde conditiile locale sau
regionale justifica acest lucru. Comisia va continud sd evalueze evolutia acestui sector.

La nivelul UE, in pofida sprijinului politic puternic si a cadrului politic si legislativ, sprijinul
financiar acordat energiilor din surse regenerabile este relativ scazut. In perioada 2007-2009,
fondurile cheltuite pentru energia din surse regenerabile s-au ridicat la aproximativ 9,8 miliarde
EUR (3,26 miliarde EUR/an), din care mare parte a fost sub forma de Imprumuturi de la Banca
Europeana de Investitii.

Instrumentele UE utilizate direct de Comisie pentru finantarea proiectelor referitoare la
energia din surse regenerabile (planul european de redresare economicd, cercetarea si
dezvoltarea tehnologica, planul SET), cele gestionate in comun cu statele membre (fondurile
structurale si de coeziune) si cele gestionate Impreuna cu alte institutii (BERD, BEI) — toate
vor face obiectul unei revizuiri in lumina viitoarelor activitdti planificate cu privire la
urmitorul cadru financiar european, care se referd la cheltuielile UE incepand din 2014*. in
acest sens, ambitia de a sprijini angajamentul politic pe care si 1-a luat UE cu privire la
energia din surse regenerabile trebuie sd fie sustinutd de o finantare adecvata. Comisia va
examina In special oportunitatile de folosire a fondurilor UE si nationale pentru a da
capitalului privat un impuls sa investeasca in proiecte energetice de interes european la nivel
local, regional, national sau european. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a facilita
adoptarea mecanismelor de cooperare ale Directivei privind energia din surse regenerabile si
pentru a Tmbunatati cooperarea regionald si a demara reforma armonizata a schemelor de
sprijin.

O noua sursa importanta de sprijin financiar pentru energia din surse regenerabile la nivelul
UE este programul ,,NER 3007, instituit in temeiul Directivei 2003/87/CE privind sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii. Acesta va sprijini proiecte demonstrative la scara
comerciala privind CSC si energia din surse regenerabile inovatoare si are ca scop sa

2 V. SEC(2008)85-2 - Anexa la evaluarea impactului realizatda de Comisie pentru pachetul privind

energia si schimbarile climatice, p. 122.
» V. COM(2010) 700 final.
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confinanteze cel putin 34 de proiecte privind energia din surse regenerabile inovatoare din
UE. Programul va oferi in jur de 4,5 miliarde EUR de cofinantare, pentru sume similare din
partea industriei si a statelor membre)”. Comisia a lansat prima cerere de propuneri in
noiembrie 2010, cuprinzand 200 de milioane de certificate in cadrul programului NER300°".

De asemenea, Comisia intentioneaza sa vind cu o propunere de revizuire a Directivei privind

. . . .3)
impozitarea energiei’”.

Este clar, atat in cazul finantirii de citre statele membre, cit si in cel al finantairii europene
a energiei din surse regenerabile, ca trebuie sa se amelioreze cadrul existent daca se doreste
ca UE sa isi atinga obiectivele pentru 2020 la cel mai scazut cost posibil.

4. CONCLUZIE

Cresterea limitata si fragmentatd a industriei europene a energiei din surse regenerabile 1n cei
zece ani anteriori lui 2008 s-a datorat in parte cadrului de reglementare limitat al UE.
Recunoscand faptul ca energia din surse regenerabile se va afla in centrul oricarui sector
energetic cu emisii scazute de carbon din viitor, UE a introdus un cadru legislativ de sprijin
cuprinzator si robust. Acum, provocarea o reprezintd trecerea de la conceperea politicii la
implementarea la nivel national, cu actiuni concrete pe teren. Implementarea directivei si
prezentarea planurilor sunt semne incurajatoare ale progresului care trebuie sustinut.

In actualul context de fragilitate macroeconomici si consolidare fiscald, este important si
recunoastem ca finantarea energiei din surse regenerabile reprezintd o cheltuiald ce
favorizeaza cresterea economicd si va oferi o rentabilitate mai mare in viitor. La fel de
important este sd se asigure calitatea cheltuielilor, prin aplicarea celor mai eficiente si
rentabile instrumente de finantare. Ca si in cazul infrastructurii energetice, se simte nevoia unei
actiuni la nivel european, pentru a accelera realizarea in mod eficient a productiei de energie din
surse regenerabile si integrarea acesteia pe piata unicd europeana.

La nivel national, orice revizuire a instrumentelor financiare ar trebui facuta In asa fel incat sd se
evite generarea de incertitudine pentru investitori si sd se tind seama de politicile altor state
membre, pentru a asigura o abordare coerenta cu crearea unei adevarate piete europene. Comisia
va sprijini activ cooperarea nationald pentru finantarea energiei din surse regenerabile, pe baza
noului cadru de cooperare pentru statele membre cuprins in Directiva privind energia din surse
regenerabile si va promova integrarea energiei din surse regenerabile pe piata europeand. La
nivel european, fondurile UE ar trebui directionate astfel incat sa se asigure dezvoltarea rentabila
a energiei din surse regenerabile si sd se ofere asistentd tehnicd asigurand, in acelasi timp,
mijloace eficace de reducere a costului investitiilor de capital in acest sector, inclusiv in
colaborare cu BEI si prin furnizarea de asistenta tehnica.

Prin urmare, Comisia invita statele membre:

30 V. Decizia 2010/670/UE a Comisiei din 6.11.2010 (JO L 290, p. 39).

3 JO C 302, 9.11.2010, p. 4; informatii suplimentare sunt disponibile 1la adresa:
http://ec.europa.eu/clima/funding/ner300/index_en.htm

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51); directivd modificata
ultima data prin Directivele 2004/74/CE si 2004/75/CE (JO L 157, 30.4.2004, p. 87 si p.100).

32
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e si implementeze planurile nationale de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile;
s 9 9

e sa eficientizeze regimurile de planificare a infrastructurilor, respectand in acelasi timp
legislatia de mediu in vigoare a UE, si sa se strdduiasca sa respecte bunele practici;

e sd accelereze dezvoltarea retelei de energie electrica pentru a realiza un echilibru cu
ponderile mai mari de energie din surse regenerabile;

e si dezvolte mecanisme de cooperare si sd inceapa sd integreze energia din surse
regenerabile pe piata europeana;

e sd se asigure cd orice reforme ale schemelor de sprijin nationale existente vor garanta
stabilitate pentru investitori, evitind modificarile retroactive.

Pentru a sprijini aceste eforturi, Comisia va lucra in continuare, In parteneriat cu statele
membre, la implementarea directivei, pentru a analiza si ameliora eficacitatea finantarii
acordate de UE proiectelor de energie din surse regenerabile si pentru a facilita convergenta
schemelor nationale de sprijin, In vederea asigurdrii celor mai bune conditii de dezvoltare a
energiei din surse regenerabile Tn Europa.
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