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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervaadiafgiftssystem (herefter "momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere saalige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i naevnte direktiv, for at forenkle momsopkraa/ningen eller for at
undga visse former for momsunddragel se eller momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionen den 13. februar 2014 anmodede Rumamien om tilladelse
til at anvende en foranstaltning, der fraviger de generelle principper om fradragsret for
indgdende moms i forbindelse med visse motorkaretgjer. Den 15. september 2014 blev
anmodningen suppleret med en rapport om anvendelsen af afgerel se 2012/232/EU.

Generel baggrund

Ifalge artikel 168 i momsdirektivet kan en afgiftspligtig person fradrage den moms, der skal
betales af erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes afgiftspligtige
transaktioner. Ifglge artikel 26, stk. 1, litra a), i samme direktiv sidestilles anvendelse af en
vare, der indgdr i en virksomheds aktiver, til privat brug med levering af ydelser mod
vederlag, hvis momsen pa varerne har kunnet fradrages. Denne ordning giver mulighed for at
inddrive oprindeligt fradraget momsi forbindelse med privat brug.

Ordningen er vanskelig at anvende, nar det drejer sig om personbiler, navnlig fordi det er
vanskeligt at fastsadte graansen mellem privat og erhvervsmaeessig brug. Hvis der feres
regnskaber, indebager de en ekstra byrde for bade virksomheden og forvaltningen, nér de skal
fares og kontrolleres, hvilket ogsa er tilfaddet, selv om Rumaaien ger brug af den mulighed,
der er omhandlet i momsdirektivets artikel 168a, for at begramse fradraget for udgifter i
forbindelse med erhvervskeretgjer til det omfang, i hvilket den afgiftspligtige person faktisk
anvender dissetil erhvervsmaessige formal.

For at forenkle momsinddrivelsen og bekaampe momsunddragelse anmodede Rumamien i
2011 om en individuel undtagelse til at begramse fradragsretten for visse motorkeretgjer til
50 %. Anmodningen blev godkendt af Rédet ved afgerelse 2012/232/EU af 26. april 2012,
som udlgber den 31. december 2014. Nogle karetgjskategorier blev dog udtrykkeligt undtaget
for denne begramsning, f.eks. karetgjer, der udelukkende anvendes som udrykningskaretgjer
eller til sikkerhedsformd samt kurervirksomhed, keretgjer, der anvendes af sadgere eller
kabere samt taxaer, karetgjer, der anvendes af kareskoler eller anvendes til udlgning eller
leasing, eller keretgjer, der anvendes som en handelsvare. Samtidig fritages virksomhederne
for angivelse af moms for privat anvendelse af et karetg.

| overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, andet afsnit, i farneevnte afgerelse fremlagde
Rumamien en rapport om anvendelsen af afgerelsen, herunder en bedgmmelse af den
anvendte procentuelle begramsning. 1fglge Rumaaiens oplysninger stemmer begraansningen
pa 50 % stadig overens med de faktiske omstaandigheder, og den bar derfor fortsat anses som
hensigtsmaessig.

En forlaagelse ber dog veae tidsbegramset, sd det kan vurderes, om de betingelser, som
undtagel sen er baseret pa, fortsat er til stede. Det foreslas derfor at forlaange undtagel sen indtil
udgangen af 2017 og bede Rumaanien om at indgive en ny rapport, hvis landet har til hensigt
at anmode om endnu en forlaangel se ud over denne dato.
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Gaddende foranstaltninger pa det omrade, som forsaget vedr erer

| henhold til momsdirektivets artikel 176 fastsadter Radet de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag af momsen. Indtil dette er sket, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagel ser,
som var gaddende i henhold til deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der findes
derfor en raskke "stand still"-bestemmelser, som begramser fradragsretten for sa vidt angar
personbiler.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hearing af inter esser ede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Rumamnien og vedrarer kun denne medlemsstat.
Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

K onsekvensanalyse

Forslaget sigter for det farste mod at forenkle momsopkraevningen i forbindelse med
personbiler, der delvis anvendes til ikke-erhvervsmaessige formal, og har derfor en potentiel
positiv  virkning. Samtidig forhindres momsunddragelse som fglge af ukorrekt
regnskabsfaring.

Dafravigelsen er af begraaset omfang og varighed, vil virkningen under alle omstaandigheder
vage begramset. Den far ingen negativ indvirkning pa Unionens egne indtaggter hidrarende fra
moms.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Bemyndigelse af Rumamien til fortsat at anvende en bestemmelse, der fraviger princippet i
momsdirektivet, om at begramnse retten for en afgiftspligtig person til at fradrage moms betalt
pa motorkaretgjer, der ikke udelukkende anvendes i forretningsmaessigt gjemed, til 50 %. Nar
fradragsretten begramses, ophaaves kravet om angivelse af moms for privat anvendelse af
karetgjet for den afgiftspligtige person. En eventuel anmodning om at forlaenge ordningen
skal ledsages af en rapport om anvendelsen af undtagelsen, herunder en vurdering af den
procentuelle begramsning.

Retsgrundlag
Momsdirektivets artikel 395.
Naer hedsprincippet

| betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, henhgarer
fordlaget under EU's enekompetence. Naarhedsprincippet finder derfor ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af felgende grunde.

Afgerelsen vedrarer en tilladelse, der indregmmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning
0g udger ikke en forpligtel se.

| betragtning af fravigelsens begramsede anvendel sesomréde stér den saalige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstradote mdl, dvs. at bekaampe momsunddragelse og forenkle
momsinddrivelsen.
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Reguleringsmiddel/reguleringsform

| henhold til momsdirektivets artikel 395 er en fravigelse af de fadles momsregler kun mulig,
hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. Endvidere
er en radsafgerelse det mest egnede reguleringsmiddel, da den kan rettes til de enkelte
medlemsstater.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkning pa EU's budget.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Forslaget indeholder en udlgbsklausul.
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Fordag til

RADETS GENNEM F@REL SESAFG@REL SE

om bemyndigelse af Rumaenien til at anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26,
stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem®, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

D

(2)

3

(4)

()
(6)

Ved brev registreret i Kommissionen den 13. februar 2014 anmodede Rumamien om
bemyndigelse til fortsat at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1,
litra @), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF, med henblik pa at begramse
fradragsretten for udgifter til visse motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendes i
erhvervsmaessigt gjemed. Ved brev registreret i Kommissionen den 15. september
2014 supplerede Rumamien sin anmodning med en rapport om anvendelsen af Radets
afgerelse 2012/232/EU.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF,
underrettede Kommissionen ved brev af 12. november 2014 de gvrige medlemsstater
om Rumamiens anmodning. Ved brev af 13. november 2014 underrettede
Kommissionen Rumamien om, at den radede over alle de oplysninger, den fandt
nadvendige for at kunne vurdere anmodningen.

| henhold til artikel 168 i direktiv 2006/112/EF har en afgiftspligtig person ret til at
fradrage moms palagt levering af varer og ydelser, som denne person har modtaget til
anvendelse i forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. Artikel 26, stk. 1,
litra@), i samme direktiv indeholder et krav om at fegre momsregnskab, nar et
erhvervsaktiv af den afgiftspligtige person eller dennes personale anvendes til privat
brug eller, mere generelt, anden brug end erhvervsbrug.

Ved afgerelse 2012/232/EU fik Rumamien efter artikel 395, stk. 1, i direktiv
2006/112/EF bemyndigelse til a anvende en foranstaltning, der fraviger
momsdirektivet, med henblik pa at begramse fradragsretten til 50 % for sa vidt angar
erhvervelse, erhvervelse inden for EU, indfersel, udigning eller leasing af
motorkeretgier og momsudgifter i forbindelse hermed, inklusive braadstof, nar
keretgjerne ikke udel ukkende anvendes til erhvervsmaessige formal.

Afgerelse 2012/232/EU udlgber den 31. december 2014.

Rumaaien indsendte i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, 1 afgerelse
2012/232/EU en rapport til kommissionen om anvendelsen af afgarelsen, herunder en

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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vurdering af den procentuelle begramsning af fradragsretten. Rumaanien fastholder, at
det fortsat er berettiget at anvende en sats pa 50 %.

(7)  Det andas, at fravigelsen kun i ubetydelig grad vil pavirke de samlede indtasgter fra
afgifter, der opkraeves ved det endelige forbrug, og ingen negative indvirkninger far pa
Unionens egne indtagter hidrgrende fra moms. Rumaaien bar derfor bemyndiges til
fortsat at anvende denne foranstaltning for en begreanset periode indtil den
31. december 2017.

(8 | tilfadde af, at Rumamien anmoder om en yderligere forlangelse af den fravigende
foranstaltning udover 2017, bar der senest den 31. marts 2017 indsendes en ny rapport
til Kommissionen sammen med anmodningen om forlaangelse —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1
| afgerelse 2012/232/EU foretages felgende aandringer:
1) Artikel 4 affattes siledes:

"Artikel 4
Denne afgerel se udigber den 31. december 2017.

Enhver anmodning om forlagelse af foranstaltningerne i denne afgerelse skal vage
Kommissionen i haande senest den 31. marts 2017.

Sédanne anmodninger skal ledsages af en rapport, der indeholder en bedgmmelse af den
anvendte procentuelle begramsning af retten til momsfradrag p& baggrund af denne
afgerelse.”

Artikel 2
Denne afgarel se anvendes fra den 1. januar 2015.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Rumamien.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].
P& Radets vegne
Formand
6
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