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Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgédo da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local e a Comissdao de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas elaboraram Relatérios sobre o “Livro verde sobre
a proteccao das florestas e a informacéao florestal na UE: preparar as florestas para

as alteracgoes climaticas”, que se anexam ao presente Parecer.

Analise do relatorio

1. Considerandos

A Floresta Europeia representa 5 por cento da floresta mundial. Nos ultimos 60
anos a area florestal tem aumentado continuamente. As florestas e outros terrenos
arborizados cobrem cerca de 176 milhées de hectares na UE, ou seja mais de
42 por cento da sua area. O estado das florestas esta sujeito ao impacto das
alteracdes climaticas. Estas alteragbes comprometem a gestdo sustentada das
florestas e, como consequéncia, as suas fungdes ecolédgicas, econdmicas, sociais e

culturais. Porém, as florestas constituem um elo essencial no ciclo global do

carbono devido a sua capacidade de remover CO2 da atmosfera e de o0 armazenar



na sua biomassa e no solo. O seu crescimento neutraliza as concentragoes
crescentes de gases com efeito de estufa na atmosfera. Por outro lado, a
degradacéo e/ou a conversao das florestas noutro tipo de ocupagéo do solo podem
causar emissdes substanciais de gases com efeito de estufa provocadas por
incéndios, decomposicdo da biomassa e/ou mineralizagdo da matéria orgénica do

solo, tornando as florestas numa fonte de co2'.

As florestas sdo um dos ecossistemas terrestres com maior biodiversidade, mas
simultaneamente fragil e exposto a diversos riscos. Embora as florestas sas
consigam adaptar-se as variagées das condigdes ambientais, assegurando assim a
estabilidade global do ecossistema, a ocorréncia cada vez mais frequente de
fenbmenos extremos como tempestades, incéndios florestais, secas e vagas de
calor vém aumentando significativamente a presséo sobre as florestas podendo vir
a afectar a sua capacidade natural de adaptacdo, o que podera alterar a
adequacao de regides inteiras para certos tipos de floresta, deslocando a
distribuicdo natural das espécies e provocando alteragcbes no crescimento dos

povoamentos existentes.

Também a importancia das multiplas e inter-relacionadas fungdes que as florestas
desempenham (sociais, econdmicas e ambientais) mostram como é importante e
necessaria uma gestdo equilibrada da floresta que assente numa informagao
florestal adequada para que tal multifuncionalidade seja protegida. Em suma, torna-

se imperiosa uma politica florestal sustentavel.
2. Do conteudo
Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

1. Muitas das florestas europeias serdo cada vez mais afectadas pelas
alteragc")es climaticas. Saber responder a esses impactos é o desafib que se
coloca actualmente. Importa salientar que as florestas combatem as
alteragdes climaticas na medida em que armazenam mais de metade dos
recursos mundiais de didxido de carbono em biomassa, o que significa que a

sua degradagcdo ou a desflorestagcdo constituem uma ameaca para o
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Cerca de 25% das emissGes mundiais de gases com efeito de estufa devem
desflorestagdo tropical é a mais importante.

-se a mudangas do uso dos solos, entre as quais a
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ambiente e para o clima. Torna-se por isso imperioso aplicar uma politica
florestal sustentavel para que as florestas da UE “possam continuar a
desempenhar todas as suas fungdes perante condigdes climaticas em

mudancga”;

. Neste contexto, o Livro Verde, ora em analise, pretende langcar o debate
publico a nivel da Unido Europeia e recolher opinides sobre o f_uturo da
politica de proteccdo das florestas e de informacéo florestal, assim como
“apresentar elementos para uma possivel actualizagéo da Estratégia Florestal

para a UE, no que respeita aos aspectos relacionados com o clima.”

. Assim, o presente Livro Verde: i) identifica de forma sucinta a situagao geral e
a importancia mundial das florestas; ii) caracteriza e descreve as fun§6es das
florestas da Unido Europeia; iii) identifica os principais desafios que se
colocam as florestas europeias num quadro de alteragbes climaticas e a
forma como esses desafios podem comprometer as fungdes florestais; iv)
apresenta um quadro dos instrumentos disponiveis para assegurar a
proteccao das florestas e dos sistemas de informacao florestal existentes que
poderao ser usados para enfrentar os desafios e monitorizar impactos

ambientais e efeitos das ac¢des empreendidas.

. Deste modo, a Unido Europeia pretende que o debate, lancado pelo
documento em andlise, se centre na forma como as alteragbes climaticas
modificam os dados da gestéo florestal e da proteccéo das florestas na UE e
que dele surjam orientagées sobre como a politica europeia devera evoluir de

modo a reforcar a sua contribuigdo para as iniciativas dos Estados-membros
no dominio florestal.

. A este propésito, importa salientar, tendo em conta o principio da
subsidiariedade, que a politica florestal €, em primeiro lugar, da competéncia
dos Estados-Membros. O papel da UE ¢é por isso, limitado, tendo por objectivo
principal acrescentar valor as politicas e programas florestais nacionais
mediante, nomeadamente: i)’monitorizagdo e, eventualmente, a informagao

sobre o estado das florestas da EU; ii) “previsdo de tendéncias mundiais e a
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chamada de atencédo dos Estados-Membros para os novos desafios; iii)
“proposta e, possivelmente, a coordenacdo e apoio de opgdes para uma

accao atempada a escala da UE”.

6. Tratando-se de um documento de consulta ndo se aplica o principio da

subsidiariedade.

lll.Conclusoes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. Constituindo o documento em analise uma iniciativa nao legislativa entende-

se que o principio da subsidiariedade nao se aplica.
Iv. Parecer

Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagao ao relatério
supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei 43/2006, de
25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 9 de Julho de 2010

O Deputado Relator, ? O Presidente da Comissao,
Joao Pedrosa Vitalino Canas



