ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucgao pela Comissao

COM (2010) 83 final

NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que
regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgédo da Unido Europeia, bem como
da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de
Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recepcionou a Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as
regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao
[COM(2010)83].

A supra identificada iniciativa, atento o seu objecto, € da competéncia da
Comissdo de Assuntos Europeus.

CONSIDERANDOS

A presente proposta de regulamento surge na sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, que estabelece uma clara distingdo entre actos
delegados (art. 290.° TFUE) e actos de execugcdo (art. 291.° TFUE), ao
contrario do que sucedia com os anteriores Tratados. O objecto da presente
iniciativa prende-se com os meios de controlo dos referidos actos.

De facto, no que diz respeito aos actos delegados o TFUE estabelece
claramente a possibilidade do legislador controlar o exercicio das competéncias
da Comissdo através das possibilidades de revogacdo ou de formulacdo de
objeccbes por parte do legislador (art. 290.°, n.° 2 TFUE).

Contudo, no que concerne aos actos de execugao, o artigo 291.° TFUE remete
para regulagao posterior os meios dos Estados-Membros poderem controlar os
actos de execugdo aprovados pela Comissdo Europeia quando “sejam
necessarias condigbes uniformes de execugdo dos actos juridicamente
vinculativos da Unido". O que tende a suceder excepcionalmente, pois a regra
determina que cabe aos Estados-Membros tomar as medidas de direito interno



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

necessarias a execucdo dos actos juridicamente vinculativos da Unido (art.
291.°, n.° 1 TFUE).

Nestes termos a presente iniciativa visa regular esse mecanismo de controlo
por parte dos Estados-Membros. Assim, a Comissdo Europeia propde dois
tipos de procedimento: o procedimento consultivo, que constitui a regra geral e
pode ser aplicado a todos os dominio de intervencao e a todos os tipos de
medidas de execucdo vinculativas; e o procedimento de' exame, que é
subsidiario ao primeiro e que consiste na emissdo por parte do comité de um
parecer, que sendo favoravel, a Comissao adoptara as medidas, mas que se
for negativo, a Comissdo ndo as podera adoptar fout cour. Contudo, neste
procedimento, a Comissdo pode apresentar novamente o projecto ao comité
para uma segunda deliberacdo ou pode apresentar um projecto alterado, tendo
o comité o prazo de um més para emitir parecer final. Na auséncia de parecer,
a ComissZo pode decidir se adopta ou ndo as medidas.

A proposta de regulamento apresenta ainda um conjunto de regras que
enformam os procedimentos, designadamente, no que diz respeito a situagdes
urgentes, a publicidade dos trabalhos, recurso a procedimentos escritos,
informacgao continuada e disposi¢des transitorias.

Atenta a proposta de regulamento em aprego, cumpre analisar os seguintes
aspectos:

a) Da base juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 291.°, n.°® 3 do TFUE.
Atendendo a que se trata da regulamentagédo de uma previsao do Tratado, néo
existem quaisquer questdes relacionadas com a base juridica.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo presente o objecto da presente iniciativa, ndo cumpre analisar a
conformidade com o principio da subsidiariedade, dado que se trata da
regulamentacao de disposicdo constante no TFUE, que habilita o legislador a
aprovar regulamento mediante processo legislativo ordinario.

¢) Do contetido da Proposta de Regulamento

Esta proposta de regulamento vem colmatar uma lacuna existente no
ordenamento juridico europeu, no sentido de permitir aos Estados-Membros o
controlo dos actos de execucdo aprovados pela Comissdo Europeia e bem
assim vem cumprir uma determinacdo que o Tratado de Lisboa introduziu e
que carecia de urgente regulamentacao.
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A Comissdo de Assuntos Europeus, apesar de estar ciente que os Parlamentos
nacionais ndo sao legisladores no processo decisorio europeu e gque ndo existe
qualquer previséo nos Tratados sobre o seu papel relativamente a estes actos,
ndo pode deixar de lamentar que, a presente iniciativa, designadamente no seu
artigo 8.°, ndo contemple um direito de informacdo e de acesso aos
documentos dos comités, que pudesse permitir o acompanhamento destas
situacbes, em que, excepcionalmente, aos Estados-Membros nao cabe tomar
as medidas de direito interno necessarias a execucao dos actos juridicamente
vinculativos da Uniao.

PARECER

Em face do exposto, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que se
encontra concluido o procedimento de escrutinio previsto pela Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativo a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as regras e os principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucao pela Comissao.

Palacio de S. Bento, 30 de Novembro de 2010

O Deputado Au

%o arecer f (0] Presndente da Comisséao

(Manuel Se¢abra) (Vitalino Canas)
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COM (2010) 273 final
Proposta de Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho
que aplica o artigo 10° do Protocolo das Nagdes Unidas relativo as armas
de fogo e estabelece medidas de autorizag@o de exportacdo, importagdo e
transito para as armas de fogo, suas partes, componentes e munigdes.

SEC (2010) 663
SEC (2010) 662

I — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de
Assuntos Europeus ¢ a comissdo parlamentar especializada permanente
competente para o acompanhamento e apreciacdo global dos assuntos
europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissdao de Assuntos Europeus distribuiu @ Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para seu conhecimento e
eventual emissdo de parecer (o que se verificou) a seguinte iniciativa
legislativa:

COM (2010) 273 final
Proposta de Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho
que aplica o artigo 10° do Protocolo das Nagdes Unidas relativo as armas
de fogo e estabelece medidas de autorizagdo de exportagdo, importa¢do e
transito para as armas de fogo, suas partes, componentes e municdes.
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II — Analise

1 - A COM (2010) 273 final, de 31 de Maio, contempla uma Proposta de
Regulamento que visa estabelecer as regras aplicéveis as autoriza¢des de
exportagdo, importagdo e transito relativamente as armas de fogo, suas
partes, componentes essenciais e muni¢des, para efeitos da aplicagdo do
artigo 10° do Protocolo das Nagdes Unidas relativo ao fabrico e tréafico
ilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes e munigdes, adicional a
Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional.

2 - Esta ac¢do inscreve-se na politica da Unido Europeia destinada a lutar
contra a criminalidade transnacional, intensificando a luta contra o trafico
ilicito de armas de fogo - incluindo o controlo das exportacdes e a
localizacdo - e a reduzir a proliferagdo e propagacdo de armas de pequeno
calibre em todo o mundo.

3 — Com a autorizag¢do do Conselho, a Comissdo Europeia negociou, em
nome da Comunidade Europeia os artigos do Protocolo relativo as armas de
fogo que sdo da competéncia da Comunidade, tendo assinado o referido
Protocolo das Nagdes Unidas em 16 de Janeiro de 2002

4 - A Proposta legislativa em aprego visa agora finalizar a transposicdo das
disposicdes pertinentes do artigo 10° do Protocolo relativo as armas de fogo
que tem por objecto os «Requisitos gerais para os sistemas de licencas ou
autorizagOes de exportagdo, importacdo e transito».

5 — Importa ainda referir que os antecedentes normativos da Proposta de
Regulamento em analise incluiram a actualizagdo da Directiva 91/477/CEE
relativa ao controlo da aquisicdo e da detengdo de armas, com a redacgéo
que lhe foi dada pela Directiva 2008/51/CE, abordando outros aspectos do
Protocolo relativo as armas de fogo na perspectiva do mercado interno.

6 - Estes instrumentos normativos foram transpostos para 0 nosso
ordenamento juridico interno através da chamada "Lei das Armas" - Lei n°
5/2006, de 23 de Fevereiro, alterada pela Lei n® 17/2009, de 6 de Maio.

]v. Decisdo 2001/748/CE do Conselho. de 16 de Outubro de 2001 (10 L 280 de 24.10.2001.
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7 — A base juridica da presente Proposta € o artigo 207° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia”

III — Conclusoes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2 — No caso em apre¢o a Proposta de Regulamento em causa ¢ da
competéncia exclusiva da Unido, pelo que ndo se aplica o principio da
subsidiariedade.

3 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia

legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como
tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo a
iniciativa em analise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 23 de Novembro de 2010

O Deputado Relator ﬁ O Presidente
77& Z:‘—SL / = /&a&w (
Pedro Duarte Vitalino Canas

2 Artigo 207" = 1. A politica comercial comum assenta em principios uniformes. designadamente no que diz respeito
as modificagbes pautais, a cclebragdo de acordos pautais e comerciais sobre coméreio de mercadorias e servigos. e
aos aspectos comerciais da propriedade intelectual. ao investimento estrangeiro directo. a uniformizacio das medidas
de liberalizagdo. & politica de exportacio. bem como is medidas de defesa comercial. tais como as medidas a tomar
em caso de durnping e de subsidios. A politica comercial comum € conduzida de acordo com os principios e
objectivos da acgdo externa da Unido. 2. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos
adoptados de acordo com o processo legislativo ordinario, estabelecem as medidas que definem o quadro em
que ¢ executada a politica comercial comum. (...)





