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l. Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgcdo da Unido Europeia, a Comissdo Assuntos
Economicos, Inovacdo e Energia, elaborou um relatorio sobre a “Comunicacdo da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Relatdrio sobre os progressos

realizados na criagdo do mercado interno do gas e da electricidade”.

1. Andlise do relatdrio

1. Considerandos

1 O documento em analise consiste num relatdrio apresentado pela Comissdo
Europeia sobre os progressos na criagdo do mercado interno do gas e da
electricidade. Trata-se pois, do relatdrio anual de “benchmarking” a que a
Comissdo estd obrigada a apresentar e que decorre do cumprimento das

Directivas 2003/54/CE e 2003/55/CE de 26 de Junho.

2 O documento, em causa, descreve 0s progressos realizados no

desenvolvimento do mercado interno do gés e da electricidade durante o ano



de 2009. As duas principais fontes em que assenta este relatério de avaliagdo,

s30 os relatdrios nacionais dos reguladores de energia e os dados do Eurostat.

2. Do conteudo
Analisado o relatorio supracitado, verifica-se o seguinte:

1. O relatdrio, em andlise, revela que a correcta transposi¢do da legislagdo europeia
relativa a electricidade e ao gds ainda ndo esta completa em todos os Estados-
membros. Assim, e para se concluir o mercado interno do gas e da electricidade
considera-se que é essencial que a execucdo do terceiro pacote do mercado
interno da energia’ (adoptado em 2009) tenha uma aplicacdo correcta das actuais
directivas®.

De salientar, que, em 2009, a Comissdao Europeia intentou contra 25 Estados-
membros, processos por infracgdo relativos a electricidade, e contra 21 Estados-
membros, em relacao ao gas. Sendo as principais violagdes as seguintes: i) falta
de transparéncia; coordenacdo insuficiente por parte dos operadores das redes
de transporte com vista a uma capacidade maxima de interligacdo; ii) auséncia
de cooperacdo regional; auséncia de medidas coercivas por parte das
autoridades competentes dos Estados-Membros; iii) falta de procedimentos
adequados de resolugdo de litigios.

Em Outubro de 2009, a Comissao abriu mais processos por infraccao contra 2
Estados-Membros, relacionados com o transito e a armazenagem de gas.
Todavia, refere-se, que paralelamente, a Comissdo tem apoiado os Estados-
membros a transporem correcta e atempadamente as novas directivas do

terceiro pacote. Assim como, ird continuar a controlar a aplicacdo integral e

' Este pacote inclui cinco novos actos juridicos: Directiva 2009/72/CE, que estabelece regras comuns para o
mercado interno da electricidade e que revoga a Directiva 2003/54/CE; Directiva 2009/73/CE, que estabelece regras
comuns para o mercado interno do gas natural e que revoga a Directiva 2003/55/CE; Regulamento (CE) n.2
713/2008, que institui a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia; Regulamento (CE) n.2 714/2009,
relativo as condicdes de acesso & rede para o comércio transfronteirico de electricidade e que revoga o
Regulamento (CE) n.2 1228/2003; Regulamento (CE) n.2 715/2009, relativo as condicdes de acesso as redes de
transporte de gas natural e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1775/2005. E vem assim, reforcar o quadro
regulamentar para tornar a abertura do mercado completamente eficaz de forma a obter mais
seguranca, sustentabilidade e reducdo dos precos para a energia.

2 Directiva 2003/54/CE e Directiva 2003/55/CE de 26 de Junho.



correcta do segundo pacote, nomeadamente, por meio de procedimentos de

infraccdo formais.

2. O relatdrio da, também, particular enfoque ao impacto directo que a crise
econdmica e financeira teve no mercado da energia desde 2008 a 2009, ano a
que se reporta o relatério em analise. Realgando a pressdo exercida, pela crise,
sobre os investimentos planeados, devido sobretudo as dificuldades e incertezas
de financiamento, que afectaram a oferta do que resultou uma importante
quebra da procura, mais acentuada no gas do que na electricidade. Esta quebra
do consumo de energia teve impacto nos precos finais, contudo, a descida
verificada nos custos grossistas ndo se reflectiu inteiramente nos precos do
consumidor final. O relatério indica também que ha elevados niveis de

concentragao no mercado grossista e retalhista.

3. Considera igualmente que o trabalho desenvolvido pelas entidades reguladoras
nacionais tende a centrar-se mais no consumidor, nomeadamente através da
adopcdo dos contadores inteligentes como chave para as redes inteligentes no
mercado interno da energia. Esta propensdo € considerada positiva uma vez que
vai possibilitar “uma participacdo activa dos clientes no mercado interno da
energia, uma eficiéncia energética acrescida e uma integragdo a grande escala
das fontes renovaveis, juntamente com servicos adicionais de energia, maior

transparéncia do mercado e maior facilidade de mudanca de fornecedor”.

4. Este relatdrio destaca ainda que para o desenvolvimento do mercado interno da
energia, € fundamental, ndo sé o investimento, mas também a implantacdo de
sistemas de transporte e de distribuicdo mais activos. Assim como para que a
Unido Europeia possa, num quadro de desaceleragdo econdomica geral, enfrentar
com éxito os desafios que se colocam relativamente a sua estratégia de politica
energética - assente numa politica de energia sustentavel, competitiva e segura -
é essencial um mercado interno da energia que funcione adequadamente. Neste
contexto, sublinha-se que, se necessdrio, a Comissdo “ndo limitara a sua accdo &
regulamentacdo da energia, ndo hesitando em recorrer aos poderes que lhe

assistem no @mbito do direito da concorréncia”.



5. Por dultimo, o relatério salienta que a Comissdo estd empenhada em tomar
medidas que assegurem que o mercado da energia traga nitidos beneficios para

os consumidores de electricidade e de gas da Unido Europeia.

6. No que concerne a verificagdo da aplicagdo do principio da subsidiariedade

considera-se que o mesmo nao se aplica ao documento em analise.

Ill. Conclusdes

1. As matérias em causa nao recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. Constituindo o documento em andlise uma iniciativa ndo legislativa

entende-se que o principio da subsidiariedade ndo se verifica.

IV. Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo ao

relatorio supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 17 de Novembro de 2010

O Deputada Relator, O Presidente da Comissédo,
) e
. e f%ﬁé‘\
José Ribeiro } Vitalino Canas
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. Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, a
comunicacdo da comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: “Relatério
sobre os progressos realizados na criagdo do mercado interno do gas e da
electricidade” foi enviada a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e
Energia, no dia 17 de Marco, distribuida a 23 de Marco, para seu conhecimento e
para emissao de eventual parecer.

Enquadramento

Esta comunicacdo surge no contexto de: descidas imprevistas do preco do petréleo
nos mercados internacionais, motivadas pela crise econémico-financeira dos finais
de 2008 e ano 2009, que levou a descidas nos pregos do gas e electricidade;

De uma crise no aprovisionamento da UE em gés durante Janeiro de 2009, devido
ao diferendo entre RUssia e Ucrania, que afectou varios Estados-Membros.

Com os objectivos de uma maior seguranca, sustentabilidade e pregos tao baixos
quanto possivel no abastecimento energético, foi adoptado o terceiro pacote do
mercado interno da energia, no sentido de uma abertura de mercado mais eficaz.

Evolucdo em areas-chave, deficiéncias a resolver
- Aplicacao da Legislagao

Foram instaurados processos a 25 Estados-Membros em relac@o a electricidade e a
21 em relagdo ao gas. As principais violagdes em causa: falta de transparéncia,
esforgos insuficientes no sentido de uma maior capacidade de interligacao, falta de
cooperagao regional, falta de procedimentos e resolucdo de litigios.

. Também o trénsito e armazenagem de gas motivaram processos por infraccdo
contra dois Estados-Membros.

No sentido de uma melhor transposicao das directivas do terceiro pacote, a
Comissdo publicou notas sobre separacdo, entidades reguladoras nacionais,
questdes de retalho e armazenagem de gas.
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10.

11.

12,

13.

14.

Objecto da Iniciativa

- Integragao do Mercado

Verificou-se uma queda significativa no consumo de gas e electricidade devido a
crise economica. No caso do gas, o primeiro trimestre assinalou um decréscimo de
25% no consumo. Apenas uma pequena parte dessa quebra, no primeiro trimestre,
é explicada pela interrupcdo dos fornecimentos da Russia via Ucrania.

No que se refere aos volumes e liquidez no mercado grossista, os volumes
mantiveram-se estaveis na maioria dos mercados. A este nivel é de notar uma
tendéncia de consolidacado das bolsas europeias de electricidade bem como uma
tendéncia positiva de desenvolvimento do comércio por hubs na Alemanha.

O quadro regulamentar aplicavel aos mercados grossistas de electricidade e gas
ndo esta a produzir controlo efectivo nem transparéncia suficiente no que se refere
a matérias de financas e energia. Perspectiva-se, pois, uma iniciativa da Comissao
em 2010 sobre este dominio.

No referente a investimentos em infra-estruturas, a prioridade da UE passa por
desenvolver as redes de energia, resolvendo em particular estrangulamentos
transfronteiricos, o congestionamento e ligagdes em falta. Nota para o Programa
Energético Europeu para o Relancamento, o qual disponibiliza uma verba
significativa para projectos de interconexao de gas e electricidade.

As grandes iniciativas regionais em termos de electricidade tiveram como objectivo:
melhoria da distribuicdo e calculo da gestdo do congestionamento, harmonizagao
da transparéncia e equilibrio do mercado. A combinacdo de mercados com base
nos fluxos foi ja adoptada nas interligacdes Alemanha-Dinamarca e estd em estudo
na fronteira entre Italia e Eslovénia.

No que se refere ao gas, as grandes iniciativas regionais tiveram como prioridade:
nova capacidade de interligagdo, acesso a capacidade de condugao por gasoduto,
transparéncia, interoperabilidade e seguranga do aprovisionamento. Quanto a esta
Ultima os trabalhos assentaram na melhoria do nivel de preparacdo dos Estados-
Membros, melhoria do acesso a armazenagem e instalacao de fluxos bidireccionais.

As iniciativas regionais para gas e electricidade contribuem para uma melhor
integragao do mercado. Na Europa Centro-Ocidental os resultados sdo ja bastante
positivos embora em dominios como a equilibrio os progressos sejam ainda lentos.
Em termos globais, no entanto, a maioria das regides denota ainda atrasos
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16.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

importantes no cumprimento da regulamentacdo em matéria de gas e
electricidade.

O éxito futuro das iniciativas regionais vai depender:

- da harmonizagao entre iniciativas regionais e abordagem do terceiro pacote
regulamentador;

. - do risco de divergéncia, se regides diferentes aplicarem solucdes diferentes.

Dai a Comissd@o ponderar nova comunicacdo sobre o futuro papel e forma das
iniciativas regionais designadamente sobre um modelo de mercado comum,
identificacdo de um formato adequado para o envolvimento das partes
interessadas e necessidade de apoio politico dos Estados para uma integracao
regional.

Ao nivel da integragdo regional destaca-se: o memorando de entendimento entre a
UE e 8 Estados-Membros do Baltico sobre o plano de interligacdo dos mercados
energéticos; o memorando de integracdo do mercado da energia eléctrica entre
Austria, RepUblica Checa, Alemanha, Hungria, Polénia, Eslovaquia e Eslovénia.

- Concentracgao e Consolidagao

Nota-se ligeira tendéncia para a diminuicdo da concentragdo no mercado grossista
da electricidade embora s6 em sete Estados-Membros se tenha moderado a
concentragdo. Quanto ao mercado retalhista a quota das trés maiores empresas
era superior a 80% em 14 dos Estados.

A concentragao nos mercados grossista do gas continua muito elevada. De referir
que a quota das trés maiores empresas desceu apenas em 5 dos Estados-
Membros, a saber: Bélgica, Franca, Hungria, Itdlia e Espanha. Quanto aos
retalhistas faltam dados estatisticos para fazer uma avaliaggo.

- Tendéncias dos pregos

A crise economica mundial levou o preco do petrdleo a baixar significativamente
entre meados e final de 2008 tendo-se assistido a uma ligeira subida ao longo de
2009. Estas variagbes tém impacto directo nos precos grossistas do gas. Por sua
vez estes tém impacto nos pregos grossistas da electricidade.

Assim, no primeiro semestre de 2009 os precos do gas para consumidores
industriais desceram na maior parte dos Estados, em média 7 a 12%. As familias
beneficiaram de uma descida de 8% na factura do gas. Por outro lado, na Bulgéria
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25,
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27,

28.
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e Litudnia os pregos do gas para as familias aumentou pois os precos estavam
regulados nestes Estados e tiveram de ser adaptados ao mercado.

No que respeita a electricidade os precos mantiveram-se relativamente estaveis
comparando o primeiro semestre de 2009 com o segundo de 2008. No entanto
houve aumentos significativos em paises como Portugal quer para a industria quer
para as familias.

- Independéncia dos operadores de redes

Com a venda da rede de transporte de alta-tensdo dos alemaes da E.ON aos
holandeses da TenneT constituiu-se o primeiro operador de redes de transporte de
electricidade transfronteirico.

Varios Estados-Membros terdo de se adaptar as exigéncias de unbundling do
terceiro pacote.

- Regulacao efectiva pelas entidades reguladoras

A Comissao debrugou-se sobre a auséncia de sistemas eficazes de sancdes a nivel
nacional, em casos de violacdes da legislacdo em matéria de electricidade e gas. O
terceiro pacote implica que as entidades reguladoras devem promover um mercado
interno concorrencial, seguro e ambientalmente sustentdvel em matéria de gas e
electricidade.

A Rede Europeia de Operadores das Redes de Transporte da Electricidade e a Rede
Europeia de Operadores das Redes de Transporte de Gas foram criadas em 2009
também na perspectiva de execugao do terceiro pacote.

- Dimensao cliente

A produgao de modelos de facturas e recomendagdes sobre as melhores praticas
de facturagao sao exemplos de medidas para melhoria do mercado para os
consumidores.

Quanto a mudanca de fornecedores os dados existentes, que ndo permitem uma
imagem global do conjunto dos Estados, apontam para uma manutengao das taxas
de mudanca excepto na Alemanha e Suécia onde houve aumentos entre 1,4% e
11,3%. Referéncia para a Republica Checa onde a taxa de mudanca de fornecedor
na grande indUstria atingiu os 45% enquanto no sector doméstico e das pequenas
empresas Suécia, Paises Baixos, Italia e Reino Unido tiveram as taxas mais elevadas.
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37.

38.

39,

Quanto ao gas ndo ha também dados coerentes sobre mudanga de fornecedor.
Dos dados comunicados, Paises Baixos e Franga sd@o os que tém taxas mais
elevadas de mudanga de fornecedor.

Os niveis de mudanca de fornecedor variam muito entre os Estados, havendo
mercados mais desenvolvidos (Reino Unido é exemplo disso) e outros com pouca
actividade. Os pequenos consumidores de electricidade denotam maior actividade
que os de gas.

- Precos Regulados

Em mais de metade dos Estados-Membros os pregos da energia sdo ainda
regulados. Bulgaria, Dinamarca, Estonia, Franga, Grécia, Irlanda, Italia, Lituania,
Poldnia, Portugal, Roménia e Eslovaquia, sao Estados com precos regulados de
electricidade e gas. Na maioria dos Estados-Membros a regulacao dos precos nao
esta limitada aos clientes domésticos.

Portugal, juntamente com 4 outros Estados, foi notificado pela Comissao por
manter um sistema de pregos regulados que viola as directivas da Unido.

- Task Force para criacao de redes inteligentes no mercado interno da
energia

Esta Task Force, que foi lancada em Novembro de 2009 e apresentara o seu
relatdrio final no primeiro semestre de 2011, tem por funcdo prestar consultoria
sobre politica energética aos Estados e coordenar a implantacdo de redes
inteligentes para o transporte e distribuicao.

- Seguranca do aprovisionamento

Todos os Estados-Membros ja transpuseram a directiva 2005/89/CE, relativa a
seguranca do fornecimento de electricidade e ao investimento em infra-estruturas.

Numa analise efectuada pelo comité para o comércio de electricidade
transfronteiras concluiu-se que na maior parte dos paises os racios producdo-carga
sao “adequados para operacdes de rede seguras em condigdes normais”.

A Comissao propds em 2009 um regulamento, o qual espera ver adoptado em
2010 em todos os Estados-Membros, e que visa assegurar uma melhor
coordenacao entre paises em situagdes de crise e ruptura de fornecimento de gas.

Preocupa a Comissao que, num contexto de crise econdmica, os Estados adiem
investimentos em infra-estruturas “que respondam as futuras necessidades de
aprovisionamento”. Nessa medida a UE estd a facilitar o financiamento de projectos
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relativos a infra-estrutura energética. Com o Plano de Relangamento da Economia,
estdo disponiveis €2365 milhdes para apoios a projectos de interligagdo de
electricidade e gas.

4, Contexto normativo

Nao se aplica na presente iniciativa.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

Ndo se aplica na presente iniciativa.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Nao se aplica na presente iniciativa.

7. Opiniao do Relator

40. As informagGes constantes deste Relatdrio elaborado pela Comissdo Europeia sobre
o mercado interno do gas e electricidade devem ser merecedoras de algumas
consideracoes.

41. Tratando-se de um documento que parte de dados fornecidos pelos diversos
Estados-Membros ndao se pode deixar de constatar que a riqueza de analise é
prejudicada num ou outro ponto importante, como o grau de concentracdo e
consolidagao de mercado, quando a informacdo prestada ndo € a mais desejavel.

42. Ainda assim, e ja que falamos de concentracao de mercado, € de notar que apesar
de alguns passos positivos € ainda muito elevado o grau de concentracdo nos
mercados de gas e electricidade. Basta atentar no dado de que relativamente ao
“mercado retalhista da electricidade, a quota das trés maiores empresas em todo o
mercado retalhista era superior a 80% em 14 Estados- Membros” para se perceber que
um verdadeiro mercado concorrencial interno de gas e electricidade é ainda uma
realidade para a qual se caminha de forma lenta.
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43. Se é verdade que a Comissdo Europeia, com o terceiro pacote legislativo na area
da energia, aponta medidas essenciais rumo a esse mercado ndo é menos verdade que
progressos mais substanciais dependerdo muito da forma e rapidez como os diversos
Estados adaptarem a sua legislacdo interna as directivas comunitarias.

44, Também ligada a temdtica da concentracao de mercado reside uma outra
realidade. Como se sabe quando os mercados ndo funcionam da forma mais
adequada, quando a regulagdo da concorréncia ainda ndo exerce o seu papel
eficazmente, pode haver reflexos negativos na formagédo dos pregos. Poderd estar af
uma das explicacdes para o facto de, embora a descida do prego do petrdleo nos finais
de 2008 tenha correspondido uma descida dos precos do gds, essa mesma descida
ndo tenha sido tao acentuada para o consumidor final quanto para os grossistas.

45. E por muito que se concorde com manifestagdes de vontade do tipo “as entidades
reguladoras devem promover na Unido um mercado interno de electricidade e do gas
que seja concorrencial, seguro e ambientalmente sustentavel” tal ndo ocorrera se na
pratica ndo forem criadas as condigOes para tal. Em nossa opinido € por via da criagao
de condicGes de igualdade no acesso ao mercado por parte dos diferentes operadores
que sera possivel a promogdo de uma concorréncia real e com beneficios para o cliente
final. E certo que a Comissdo Europeia reconhece faltarem “sistemas eficazes de
sangOes a nivel nacional na eventualidade de violagdes da regulamentacao vigente em
matéria de géas e electricidade”. Ficamos, pois, expectantes quanto ao que se ira
passar no corrente ano e sequintes. Serao suficientes as medidas previstas no terceiro
pacote da UE gquanto a uma melhoria da capacidade de accdao das entidades
reguladoras? E se sim, perceberdo os Estados-Membros a importéncia de uma
transposicao rapida e correcta das regras previstas?

46. Numa outra vertente do documento em aprego, esta menos relacionada com
matérias legislativas e respectiva aplicacdo, parece-nos correcta a énfase dada a
necessidade de investimentos em infra-estruturas como condigao fundamental para um
mercado interno do gas e electricidade. Efectivamente, ndo se pode caminhar
progressivamente no sentido da melhoria das redes de energia sem construir as
ligagbes em falta e resolver os estrangulamentos transfronteiricos. A esse nivel, o
Programa Energético Europeu para o Relancamento, langado em 2009, disponibiliza
apoios ao investimento ao qual o nosso pais tem de estar atento.

47. A finalizar, se em termos de desenvolvimento econdmico se fala por vezes numa
Europa a duas ou varias velocidades, também na questao das iniciativas regionais com
vista a integracao dos mercados de electricidade e gas nos parece poder apontar-se uma
mesma realidade. Prova disso é este mesmo Relatério da Comissao: se nos paises da
Europa Centro-Ocidental se podem elogiar os resultados muito significativos em termos
de integracao do mercado, na maioria das regides esses progressos foram insuficientes.
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8. Conclusoes

48. A crise teve impacto no mercado interno da energia em 2009: atrasos e
cancelamentos nos investimentos em infra-estruturas, queda da procura (em particular
de gas), excesso de oferta nos mercados de gas.

49. A descida nos custos grossistas da energia nao foi reflectida inteiramente nos
precos ao consumidor final. J& nos pregos de retalho a tendéncia foi diversa, sendo
este facto explicado provavelmente por uma insuficiente integracdo do mercado a nivel
do retalho.

50. As entidades reguladoras nacionais tém focado a sua atengao no consumidor final
0 que merece elogios por parte da Comissdo, a qual espera que essa tendéncia possa
contribuir para uma participagao mais activa dos clientes no mercado interno da
energia.

51. Se o funcionamento dos mercados deu sinal de melhoria (maior cooperacao entre
as bolsas de energia e aumento das trocas) o grau de concentracao do mercado €
ainda elevado. A Comiss@o espera o empenho dos Estados-Membros na transposicao
do terceiro pacote, assistindo-os nesse processo. Pretende também o cumprimento
integral do segundo. Para além da acgdo regulamentadora, a Comissdo podera vir a
intervir no ambito do Direito da Concorréncia caso o entenda necessario.

52. A implantacdo de sistemas de transporte e distribuicdo mais activos (contadores e
redes inteligentes) sdo prioritarios para o desenvolvimento do mercado interno da
energia.

53. Segundo a Comissao Europeia, as medidas no sentido de um mercado da energia
com funcionamento adequado ndo perderdo de vista os beneficios dos consumidores
de gas e electricidade da UE.

10
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9. Parecer

54, Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissao Parlamentar de
Assuntos Econdmicos, Inovac@o e Energia remete o presente relatorio a Comissdo
Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagao, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto.

Palacio de Sao Bento, 3 de Maio de 2010.

O Deputado Relator

P

Nuno Reis

11
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Comissao de Assuntos Europeus
PARECER

Sobre “COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES - Politica de coes3o: Relatério estratégico de 2010
sobre a execucdo dos programas de 2007-2013”

COM (2010) 110

1. Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdao Assuntos
Econdmicos, Inovacado e Energia, elaborou um relatdrio sobre a "Comunicagéo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e social
Europeu e ao Comité das Regides - Politica de coesdo: Relatdrio estratégico de

2010 sobre a execugdo dos programas de 2007-2013".
Il. Andlise do relatdrio

1. Do conteudo

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

Em analise estd uma Comunicacdo apresentada pela Comissdo Europeia sobre a

execucgdo dos programas da politica de coesdo para o periodo de 2007-2013.



O citado documento baseia-se nos relatdrios estratégicos nacionais dos Estados-
membros. Estes relatérios sdo um importante instrumento para monitorizar a
participacdo estratégica dos Estados na prossecugdo dos objectivos da politica de
coesdo da Unido Europeia, constituindo também uma forma de aumentar a
transparéncia e de fomentar a responsabilizagdo politica nacional, no ambito da gestao

partilhada da politica de coesao.

A Comissao pretende através desta Comunicagdo contribuir para o debate politico com
as instituicbes europeias sobre a importancia da politica de coesdao no
desenvolvimento econdmico e social sustentavel nas regides da Europa e nos Estados-
Membros. Neste contexto, o documento enuncia um conjunto de recomendacdes
sobre as possibilidades de maximizar a correcta execugdo dos programas do periodo
de 2007-2013, para uma avaliacdo interpares e experiéncia politica reforcadas, tendo

também em conta a contribuicdo para a estratégia “UE 2020”,

Importa salientar que, apesar da crise financeira e econémica que comegou em 2008,
cujo impacto se fez sentir na execucdo dos programas, os Estados-membros
informaram que os “compromissos iniciais para investir na mudanca estrutural est3o a
ser concretizados. Nos Ultimos trés anos, 93 mil milhdes de euros, ou seja 27% do
financiamento europeu, foram atribuidos pela Unido Europeia aos projectos de
investimento no emprego e crescimento. Neste contexto, verifica-se que as
prioridades da UE estdo a ser seleccionadas a um bom ritmo. Estando cerca de um
terco do investimento total previsto, atribuido a projectos que estimulam a
investigagdo e a inovagdo. Deste modo, pode concluir-se que a situacdo geral é
positiva, o due pode ser explicado em grande parte devido ao factos dos Estados-
Membros aplicarem com flexibilidade os programas para responder as necessidades

em mutacdo das prioridades estabelecidas.

No relatdrio é feito também um enquadramento dos desenvolvimentos e tendéncias
socioeconomicos, sublinhando-se os impactos da crise internacional na paisagem
econdmica europeia. Assim, e de forma sucinta, destacam-se alguns indicadores: é

referida uma contracgdo do PIB a partir de 2008, atingindo em 2009 uma contrac¢éo



média superior a 4%"': o desemprego atingiu 9,6% em Dezembro de 2009° (em
Dezembro de 2008 situava-se em 8,2%); o investimento total diminuiu cerca de 15%
em 2009, comparado com o ano anterior e o consumo desceu cerca 3%; as
exportacdes de bens e servicos baixaram quase aos niveis drasticos de 20%; as
despesas sociais deverdo aumentar de 27,5% para 30,8% do PIB da UE, entre 2007 e

2010.

E referido que os relatérios nacionais apresentam um panorama dos contextos muito
diferentes em que se processa a aplicagdo dos programas de 2007-2013.

No que concerne aos obstaculos sistémicos a rapida aplicacdo dos programas, os
Estados-Membros mencionam como mais relevantes: i) “os atrasos na adopc¢do do
orcamento da UE e na adopgdo dos regulamentos, nas orientagGes estratégicas
comunitarias (OEC) e na negociacdo subsequente dos programas”; ii) “as mudangas
das regras relativas ao controlo financeiro sdo a razdo mais frequente do atraso da
execucdo, porquanto os Estados-Membros tém de se adaptar ao novo sistema de
Controlo” ; iii) “a complexidade da gestdo da sobreposicio dos periodos da
programac¢ao” iv) “a falta de clareza na distribuicdo de tarefas ao nivel nacional,
experiéncia insuficiente, falta de capacidade administrativa tanto das autoridades de
gestdo como dos beneficidrios e processos de reorganizagdo interna das

administracdes publicas”.

E referido ainda, em muitos relatérios nacionais que o impacto da crise internacional
dificulta a aplicagdo e altera as exigéncias previstas. Diversos Estados-Membros
mencionam o impacto das restricdes crescentes ao financiamento publico nacional ou

local.

Todavia, importa salientar que relatdrios nacionais sublinharam a importancia
fundamental das estratégias acordadas em 2007, bem como, a mais-valia da politica

de coesdo para o desenvolvimento econémico a longo prazo.

! Contudo, prevé-se que os Estados-membros apresentarao um crescimento do PIB em 2011.

2 A Letdnia (22,8%) e a Espanha (18,8%) apresentaram as taxas mais elevadas no final de
2009.



Por fim, das conclusdes e recomendag¢des do documento em andlise, destaca-se o
seguinte: i) considera-se que os Estados-membros cumpriram ndo s6 a sua
responsabilidade, mas também empreenderam um esforgo assinaldvel para informar
sobre os progressos alcancados; ii) o exercicio do relatdrio estratégico constituird uma
base de futuro para uma avaliagdo interpares mais completa do desempenho e que
fomente uma politica mais orientada para os resultados. Por isso, “os Estados-
membros deveriam assegurar que os relatérios anuais dos programas sdo
acompanhados com dados exactos e completos, para permitir uma monitorizagdo
continuada dos progressos obtidos e uma melhor compreensdo dos contetdos dos
programas”; iii) é importante e Util responder em simultaneo as necessidades de
desenvolvimento e aos efeitos da crise, sendo os Estados instados a executar
rapidamente os projectos seleccionados e a acelerarem a selec¢do de projectos de
qualidade, bem como, assegurar que a contrapartida nacional para os investimentos
acordados, sera disponibilizada; iv) Os Estados sdo também convidados a centrarem-se
em areas prioritdrias nomeadamente, no sector ferroviario; nos sectores energéticos e
ambientais; no sector da economia digital; na drea da inclusdo social; e na aplicacdo de
medidas para o desenvolvimento da governagdo e das capacidades de modo a
possibilitar um melhor desempenho do sector publico; v) é importante dar um
contributo precoce para a realizacdo da estratégia “UE 2020”. Neste sentido os Estados
sao convidados a melhorar a aplicagdo dos programas no que toca ndo sé a uma maior
transparéncia, a ligacGes em rede e ao intercambio de boas préaticas, como a aprender

com a aplica¢do das prioridades da politica de coeséo.
No que concerne a verificacdo da aplicagdo do principio da subsidiariedade considera-

se que 0 mesmo nao se aplica ao documento em analise.

IIl. Conclusdes

1. As matérias em causa n3o recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.



2.Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa entende-
se que o principio da subsidiariedade n3o se verifica.

IV. Parecer
Assim, a Comissdao dos Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo ao

relatério supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 17 de Novembro de 2010

O Deputada Relator, O Presidente da Comissao,

/\ I‘J/ W———»
/|
CV\ f
José Ripeiro  \ Vitalino Canas
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1. Procedimento

1. Nos termos do n°l do artigo 7° da Lei n®. 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comunicagao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité da Regides “Politica de coesdo: Relatorio
estratégico de 2010 sobre a execugdo dos programas de 2007-2013" foi enviada a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdao e Energia, no dia 17 de Margo, e
distribuida a 23 de Margo, para seu conhecimento e emissao de eventual parecer.

2. Enquadramento

2. A Comunicagdo em causa apresenta uma sintese sobre a evolugdo dos diferentes
programas nacionais associados a politica de coesdao da Unido Europeia para o
periodo 2007-2013, tendo por base os relatérios estratégicos nacionais entregues
por cada Estado-Membro.

3. A Comunicacdo aqui analisada pretende contribuir para o debate politico, no seio
das diversas instituicbes europeias, relativamente a “importincia da politica de
coesao no desenvolvimento economico e social sustentavel nas regides da Europa
e dos Estados-Membros’, ao mesmo tempo que pode ajudar a encontrar os
melhores caminhos na construcao da nova visao estratégica “EUROPA 2020".

4. Em termos agregados, o documento em aprego evidencia que nos trés primeiros
anos (2007-2009) do periodo de programacdo financeira 2007-2013 foram
aprovados projectos que correspondem a uma afectagdo global de fundos
comunitarios no valor de 93 mil milhdes de euros, o que equivale a uma taxa de
compromisso de apenas 27%, face ao valor total disponivel para 2007-2013,
situado em 347 mil milhdes de euros.

3. Objecto da Iniciativa

5. Os diversos programas operacionais, que concretizam a aplicagdo dos fundos
estruturais referentes ao periodo de programagdo financeira 2007-2013
encontravam-se, no final de 2009, ainda numa fase inicial de execucdao, motivo
pelo qual o relatério de sintese se concentra numa analise dos projectos
aprovados, que nao da respectiva execucdo ou correspondentes impactos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Espera a Comissao Europeia poder vir em subsequentes relatérios analogos a dar
maior enfoque aos estados de execucdo e impactos decorrentes da implementacao
dos projectos aprovados.

Suplementarmente, em anexo ao documento sdo enunciados alguns projectos, a
titulo exemplificativo, de boa aplicacdo de fundos estruturais, identificados em
varios Estados-Membros.

De modo a contextualizar a aplicacdo dos fundos comunitarios, o documento
apresenta uma descri¢do breve do contexto macroecondmico que marcou 0 espaco
da Unidao Europeia ao longo de 2007-2009, ao mesmo tempo que se apontam
previsdes de evolugao para 2010-2011.

Os relatdrios nacionais, entregues a Comissao Europeia, revelam que entre os
diversos Estados-Membros existem diferentes panoramas no que diz respeito a
aplicagao dos programas operacionais respectivos.

Constata-se terem existido genericamente "afrasos na adopg¢do do or¢amento da UE
e na adopgdo dos regulamentos, nas orientagoes estratégicas comunitérias (OEC) e
na negociacdo subsequente dos programas”.,

Quanto a origem de tais atrasos, sdao apontados os seguintes vectores essenciais:
mudangas das regras e procedimentos relativos ao controlo financeiro, o que
forcou os Estados-Membros e estruturas de gestdao a um esforgo significativo de
adaptagdo; complexidade da gestao dos programas operacionais e sobreposicao
temporal entre o encerramento do periodo de programagao 2000-2006 e o
arranque do periodo de programacdo 2007-2013; auséncia de quadros claros de
distribuicdo de tarefas e responsabilidades na gestao dos programas operacionais,
bem como de capacidade e meios adequados para assegurar uma rapida
implementagdo, tanto da parte das respectivas autoridades de gestdo como dos
seus beneficidrios; ocorréncia de processos de reorganizacdao interna das
administracoes publicas em paralelo com o arranque dos programas operacionais.
Acresce a estes aspectos "o impacto da recessdo econdmica global’, iniciada no
Outono de 2008, que modificou expectativas e fez retardar intencdes de
investimento, tanto publico como privado.

No caso de Portugal, os aspectos referidos nos paragrafos 11 e 12 sao apontados
como determinantes da reduzida taxa de execucdo registada no QREN até final de
2009.

Varios Estados-Membros apontam igualmente as restricbes crescentes registadas
no que diz respeito ao financiamento publico, nacional, regional ou local, como
factor que tem contribuido para atrasos na execugdo dos programas operacionais.
Ainda assim, alguns Estados-Membros referem que os respectivos programas
operacionais conheceram uma evolugdo semelhante a registada em anteriores
periodos de programacdo financeira, tendo "arrancado téo rapidamente como no
passado”.

No que diz respeito as diferentes medidas preconizadas e apontadas igualmente no
sentido de ajudar a relancar a recuperagdo econdmica, no ambito da politica de
coesdo, varios dos Estados-Membros indicam haver uma clara necessidade de
acelerar a aplicagdo dos fundos comunitdrios, através da adopgao de solugdes que
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23.

simplifiguem os respectivos processos, flexibilizem a relagao entre estes e as
prioridades assumidas, ao mesmo tempo que se preconiza um incremento das
taxas de co-financiamento aplicadas.

. Os pagamentos antecipados por parte da Comissdao Europeia traduziram-se na

disponibilizagédo de 6,25 mil milhdes de euros junto dos Estados-Membros, criando
condicdes de tesouraria destinadas a ndo impedir por este motivo o arranque da
efectiva execucao dos programas operacionais.

Em termos de continuidade de monitorizacdo, a Comissdao Europeia assume o
objectivo de apresentar, até meados de 2010, uma sintese da execugdo dos
diferentes programas operacionais e respectivos contributos para o relangamento
do desenvolvimento econdmico.

O documento apresenta um conjunto ilustrativo de boas praticas identificadas
quanto ao modo como este periodo de programacdo financeira se tem vindo a
desenvolver, sendo de sublinhar as seguintes: existéncia de uma estreita
cooperacao entre os Estados-Membros e a Comissdo Europeia na negociacao dos
programas, objectivos e regulamentos dos programas operacionais; ligagoes
estabelecidas entre os objectivos da politica de coesdo e as reformas sectoriais a
efectuar em areas como a educagdo, a ciéncia, a salde e o enguadramento
empresarial; utilizacao reforcada das tecnologias da informagao e da comunicagao
na gestdo dos programas operacionais e respectivos projectos; interligacdes entre
os planos de investimento e de reformas nacionais com o0s objectivos dos
programas operacionais; esforcos de simplificacdo dos procedimentos
administrativos; reforgo do apoio ao empreendedorismo e a resolugdo dos
desequilibrios do mercado de trabalho através do fomento as capacidades de
adaptacao e resiliéncia.

No ambito do presente periodo de programacdo financeira 2007-2013 houve uma
tentativa de reforcar os contributos dos programas operacionais para a
prossecucao dos objectivos centrais da Unido Europeia, nomeadamente em termos
de emprego e crescimento econdmico, sendo possivel fazer uma anélise do
alinhamento entre os projectos aprovados e estes mesmos objectivos, com
imposicao de pelo menos 65% da alocacao dos fundos comunitarios a eles
corresponder.

Havendo uma taxa global de compromisso média situada em perto de 27%, os
valores nacionais homdlogos sdo bastante varidveis, indo desde pouco mais de
10% (na Grécia) até mais de 60% (na Bélgica).

O documento apresenta varios graficos e quadros, com os diferentes dados
estratificados por Estado-Membro, sendo indicadas varias métricas de aprovacao
financeira associada a cada uma das tipologias territoriais de intervengao
(Convergéncia, Competitividade Regional e Emprego, Cooperacdo Territorial
Europeia) e objectivos a alcangar.

No que diz respeito taxas de execucdo e volumes de pagamentos de fundos
comunitarios ja efectuados, no triénio 2007-2009 foram transferidos cerca de 108
mil milhGes de euros, dos quais 64 mil milhdes diziam respeito a despesas ainda
relacionadas com a conclusdo dos programas operacionais referentes a 2000-2006
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24,

25,
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27.

e somente 44 mil milhdes de euros correspondendo a programas operacionais do
periodo de programacao financeira 2007-2013, com a agravante de apenas 23,3
mil milhdes de euros corresponderem a efectiva execucdo de projectos aprovados
neste contexto.

Em termos de volumes de execucao financeira, apesar dos baixos valores
observados, o ano de 2009 traduz ja uma aceleracdo no que se refere ao volume
de Despesa Certificada, comparativamente a 2007-2008, anos de fecho de varios
programas operacionais do anterior periodo de programagéo financeira.
Relativamente a monitorizacdo e avaliacdo dos diferentes programas operacionais,
constata-se que existe uma vasta gama de indicadores, o que tem dificultado uma
adequada agregagao de dados, havendo esforgos no sentido de vir a reforgar esta
possibilidade futuramente.

Ainda assim, e com a informacdo disponivel, foi possivel apurar que 13 Estados-
Membros possuem projectos ou programas aprovados que devem vir a traduzir-se
na criacao de cerca de 351 300 empregos brutos.

Entre 2007 e 2008 os programas operacionais financiados pelo Fundo Social
Europeu abrangeram 6 milhdes de pessoas, sendo um terco das ajudas
comunitarias destinado a prestar apoio a trabalhadores, desempregados e outros
grupos vulneraveis da populagao.

4. Contexto normativo

N3o se aplica na presente iniciativa.

D

Observancia do principio da subsidiariedade

Nao se aplica na presente iniciativa.

6.

Observancia do principio da proporcionalidade

Nao se aplica na presente iniciativa.
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7. Opinido do Relator

Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Pedro

Saraiva.

28.

29.

30.

31.

E de saudar, da parte da Comissdo Europeia, esta iniciativa, liderada pelos novos
Comissarios Europeus, Johannes Hahn (Politica Regional) e Laszlé Andor (Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusao), no sentido de periodicamente ser divulgada
publicamente a evolugao registada na aplicagao dos fundos estruturais.

Face a necessidade de reforgar a acessibilidade e transparéncia na divulgagao de
informacao, seria aconselhavel que a comunicacdo deste tipo de elementos tivesse
lugar com periodicidade pelo menos anual, e de acordo com uma calendarizacdo
previamente conhecida.

As taxas de compromisso alcangadas no primeiro triénio (2007-2009) do periodo de
programagao financeira sao relativamente modestas, correspondendo a um valor
agregado médio de apenas 27%.

No que diz respeito ao posicionamento dos diferentes Estados-Membros, face ao
panorama global médio apontado (ver figura), é possivel encontrar trés categorias
de situagbes em termos de taxas de compromisso alcangadas até ao final de 2009:
num primeiro grupo temos nove nagdes com taxas superiores a 40% (BE, CY, EE,
HU, IE, MT, NL, SE e SI); num segundo grupo, onde se inclui Portugal, temos oito
paises com valores situados entre 30% e 40% (DE, DK, FI, IT, LT, LV, PT e UK);
num terceiro grupo situam-se os restantes dez Estados-Membros, com taxas
situadas entre 10% e 30% (AT, BG, CZ, EL, ES, FR, LU, PL, RO e SK). Esta
reparticao evidencia nao existir nenhum padrao 6bvio de relacionamento entre
niveis de desenvolvimento ou experiéncia prévia na gestdo de anteriores quadros
comunitarios de apoio, nem td3o pouco de crescimento econdmico registado na
crise de 2008-2009, e os valores obtidos ao nivel das respectivas taxas de
compromisso no final de 2009. Assim sendo, parece daqui decorrer que teria sido
possivel e desejavel ver Portugal entre os paises que integram o pelotdo da frente
em matéria de aprovacdes de fundos comunitarios, o que infelizmente ndo sucedeu
ao longo do primeiro triénio 2007-2009 da programacao financeira prevista para
2007-2013.
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O documento concentra-se quase exclusivamente em torno do panorama de
aprovacao de projectos, dizendo muito pouco sobre a correspondente execucdo
financeira, elemento essencial, pois é a efectiva execucao de bons projectos que
pode ajudar a fazer a diferenca em matéria de desenvolvimento regional e coesdo
territorial. A Unica indicagdo objectiva apresentada a este respeito corresponde a
um valor total agregado de despesa certificada situado em 23,3 mil milhGes de
euros, o que traduz uma taxa de execucado, no final do triénio, muito reduzida,
aproximadamente de apenas 6,7%.

As razbes apresentadas para uma nao apresentacao de valores mais detalhados e
estratificados de execucao financeira pecam por ser manifestamente insuficientes.
Entre outros elementos, esta teria sido porventura uma boa oportunidade para a
Comissao Europeia tornar publicos valores de execucdo para cada Estado-Membro,
que se encontram disponiveis, foram transmitidos aos diferentes Governos, mas
ndo se encontram acessiveis junto de qualquer cidaddo europeu interessado em
analisar esses mesmos dados, contrariamente ao que seria de esperar e desejavel
que sucedesse.

Além de uma descricao detalhada de valores comprometidos e executados, seria
atil que em futuros documentos deste tipo sejam cada vez mais reforcadas as
vertentes de descricdo dos resultados efectivamente alcancados ao nivel do
desenvolvimento regional e coesdo territorial por via da aplicacdo dos fundos
estruturais, através dos diferentes programas operacionais. SO desse modo sera
possivel aferir dos verdadeiros impactos, adequacao, eficacia e eficiéncia de
aplicagao dos fundos comunitarios disponiveis.

O caso de Portugal ilustra bem a preméncia de ver reforgada uma Optica de
orientacdo para verdadeiros resultados e desempenho, em detrimento de uma
visdo essencialmente administrativa, burocratica ou contabilistica de aplicacdo dos
fundos estruturais. Apesar de sucessivos quadros comunitarios de apoio, todos os
estudos mostram que o nosso pais ndo tem conseguido, contrariamente a outros,
ao longo da ultima década, fazer traduzir esta disponibilidade nem em termos de
desenvolvimento econdmico nem tao pouco na reducgao de assimetrias regionais ou
sociais. Quando deveriam ser estas as verdadeiras métricas de avaliagdo do
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41.

desempenho a associar a aplicacdo de fundos comunitarios, conforme referido
nomeadamente no relatério Barca (2009).

Contrariando o excelente desafio langado pelo referido relatério Barca ("A Place-
Based Approach to Meeting European Union Challenges and Expectations”), e as
intengbes associadas ao presente documento, as vertentes do desenvolvimento
regional e da coesdo territorial assumem um papel relativamente marginal no
contexto da visdo e prioridades que sdo conhecidas ao nivel da futura estratégia
EUROPA 2020, revestindo-se da maior pertinéncia todo o esforgo dirigido no
sentido de reforgar esta vertente nas versdes finais dos documentos que deverao
vir a emanar da reunido de Junho de 2010 do Conselho Europeu.

Conclusoes

Merece ser felicitada a iniciativa da Comissao Europeia, de produgao de um
documento de sintese do progresso verificado na implementagdo dos diferentes
programas operacionais, € nos varios Estados-Membros, que sdo apoiados por
fundos estruturais da Uniao Europeia.

A adopgdo de mecanismos de monitorizacdo deste tipo, com possibilidade de
comparagcao e confronto de experiéncias e resultados, constitui uma mais valia
importante, permitindo tirar partido da diversidade enquanto ponto forte do espago
europeu, conduzindo a avaliagdo de resultados, introducdo de melhorias e
aprendizagem de boas praticas.

Tal sistema de monitorizacdo permite efectuar uma andlise multiescala das
questdes, abarcando configuragbes geogréficas de estudo ao nivel local, regional,
nacional e agregadamente da Unido Europeia, mas igualmente de natureza
sectorial, em funcao dos diferentes objectivos e dominios de intervengao
associados as politicas de desenvolvimento regional.

Sugere-se que esta logica possa vir futuramente a ser reforcada, nomeadamente
através da elaboragdo de subsequentes documentos, com periodicidade anual, e
que além das vertentes de aprovagdo de projectos permitam ainda tracar um
retrato fiel da execucao financeira dos programas operacionais e, mais ainda, dos
seus efectivos contributos para o desenvolvimento regional e/ou reforco da coesao
territorial/social.

Como o prdprio caso de Portugal ajuda a ilustrar, e o relatério Barca fundamenta, o
presente documento evidencia a preméncia de reforcar a perspectiva de a gestdo
dos fundos comunitarios ter de ser cada vez mais orientada para verdadeiros
resultados de desenvolvimento e coesdo, em detrimento de um enfoque
excessivamente dominado por aspectos administrativos, burocraticos ou
contabilisticos.
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42. Importa que as conclusdes e ilagdes que se podem tirar deste documento, bem
como de outros semelhantes, de elaboracdo recente por parte da DG Régio, se
venham a poder traduzir na definicdo de uma estratégia EUROPA 2020 onde se
possa ver convenientemente reflectido o grande desafio de construgdo de uma
Europa desenvolvida e coesa por via da adopcdo crescentemente sistematica de
abordagens com base territorial (“place-based”).

9. Parecer

43.Em face das conclusbes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de
Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia remete o presente relatério a Comissao
Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 14 de Maio de 2010.

O Deputado Relator O Presidenfe da Comissao
,E«M CSCKJ-QI\ o= C [yn
Pedro Saraiva Antodnio José ro
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PARECER
Sobre “RELATORIO DA COMISSAOQ sobre a formagdo e intercdmbio de
funcionarios encarregados da concretizagdo da assisténcia mutua nos termos da
Directiva Servigos (2006/123/CE)”
COM (2010) 134

I Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdao Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia, elaborou um relatério sobre “RELATORIO DA
COMISSAO sobre a formagdo e intercAmbio de funciondrios encarregados da
concretizacdo da assisténcia mutua nos termos da Directiva Servigcos

(2006/123/CE)".

1. Analise do relatodrio

1. Do conteudo

Analisado o relatdrio supracitado, verifica-se o seguinte:

1. Em andlise esta um relatério elaborado pela Comissdo Europeia sobre a
aplicagdo da Directiva Servicos (206/123/CE*), no que concerne as disposicdes
consagradas nos artigos 28.2 a 36.2 sobre cooperagdo administrativa. Os artigos

citados determinam que os Estados-membros® ficam obrigados a prestar

A Directiva Servigos permite tanto as empresas como aos consumidores tirarem o maximo partido das liberdades
fundamentais consagradas nos artigos 49.2 e 56.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
* Para além dos 27 Estados-Membros s3o englobados os trés paises da EFTA que participam no Espago Econdmico

Europeu (EEE), ou seja, Noruega, Islandia e Liechtenstein.



assisténcia mutua directamente e além fronteiras. Esta cooperagao visa evitar
uma multiplicagdo de controlos e assegurar uma fiscalizagdo eficaz dos
prestadores de servicos. Na pratica, significa que as autoridades competentes
que operam a nivel nacional, regional e local devem trocar informagdes
directamente com os seus homdlogos em outros paises e, se necessario,

efectuar inspecgdes e investigacdes.

2. Para funcionar correctamente, esta cooperacdo administrativa, deve ser
apoiada por meios técnicos que permitam a comunicagdo directa e rapida
entre todas as autoridades competentes dos Estados-membros. Neste
contexto, o artigo 34.2, n.2 1 da Directiva Servigos obriga a Comissao Europeia
em colaboragdo com os Estados-Membros, a “criar um sistema electrénico de
intercémbio de informagdes entre Estados-Membros, tendo em conta os

sistemas de informacgdo existentes.”

3. Assim, o Sistema de Informagdo do Mercado Interno (IMI) cumpre essa fungdo.
Esta rede de informacdo baseada em Tl foi desenvolvida pela Comissdo em
estreita colaboragdo com os Estados-membros, permitindo assim, as
autoridades, identificarem os seus homdlogos nos outros paises e trocar
informacdes com eles na sua proépria lingua. O IMI foi testado com éxito no
ambito da Directiva relativa ao reconhecimento de qualificacdes profissionais3,

estando actualmente esta a ser utilizado nessa area.

4. Para uma correcta aplicagdo das disposicdes sobre a cooperagado
administrativa, sdo cruciais actividades de sensibilizacdo e formacdo. No
entanto, € muito complexo organizar estas actividades de maneira a que

envolva todos os utilizadores e atenda as suas necessidades individuais.

O artigo 34.2, n.2 2 da Directiva Servigos convida os Estados-Membros, com o
apoio da Comissao a tomarem “medidas de acompanhamento para facilitar o
intercdmbio dos funciondrios encarregados da concretizagdo da assisténcia
mutua e a formagdo destes funciondrios, nomeadamente a formagédo linguistica

e informatica.”

3 Directiva 2005/36/CE, de 7 de Setembro.



O artigo 34.2, n.2 3, solicita a Comissdo que avalie “a necessidade de criar um
programa plurianual para organizar o intercdmbio util de funciondrios e de

formacgdo”.

O relatdrio, ora em analise, sintetiza os resultados da avaliagdo realizada com
base nos dados compilados junto de varias fontes, incluindo inquéritos a todos
os utilizadores e coordenadores do IMI, bem como informagdes provenientes
de formadores IMI. Desta avaliagdo salientam as seguintes conclusdes: i) (1) “O
IMI é convivial, mas a formacdo continua a ser necessaria”; ii) “A formagdo que
incide sobre as implicacBes juridicas e praticas da Directiva Servigos é mais
estimulante do que a formacgao sobre como utilizar o IMI de um ponto de vista
técnico”; iii) “A formacgdo linguistica e informatica geral é oferecida como parte
da formacdo no local de trabalho mas ndo é essencial para a cooperagdo
administrativa”; iv) Os utilizadores preferem ser formados localmente”; v) “A
disponibilidade de formadores com as competéncias adequadas suscita maior
preocupacdo do que os custos de formacgdo”; vi) O material de apoio produzido
pela Comissdo é muito apreciado, mas ndo é suficientemente conhecido; vii) A
responsabilidade principal pela formagdo incumbe actualmente aos Estados-
Membros, mas a Comissao deveria também desempenhar um papel nesta
area”; viii) O intercambio de funciondrios poderia representar um valor

acrescido.

Com base nos resultados globais da avaliagdo das necessidades, considera-se
que a adopgdo de um programa plurianual para a formacdo e para o
intercambio de funciondrios, presentemente, ndo se justifica, uma vez que o
referido programa é considerado prematuro e atendendo a que a cooperacdo

nos termos da Directiva Servicos, s6 agora se tornou operacional.

Salienta-se que a Comissao pretende prosseguir os seus esforgos para apoiar 0s
Estados-Membros na sensibilizagdo para a cooperagdo administrativa e na

formacdo dos utilizadores do IMI.

Por fim, sublinha-se que a Comissdo continuara atenta a evolugdo do IMI nos

Estados-Membros e que pretenderd, em tempo oportuno, reavaliar a



necessidade de adoptar um programa plurianual com base na experiéncia que
venha a ser adquirida durante o primeiro ano de utilizacdo obrigatéria do
modulo IMI para os servigos. Importa ainda referir que a Comissdo fara a
avaliacdo da situagdo no Relatério Anual de 2010 do IMI* e transmitira
também, periodicamente, aos Estados-Membros, as necessarias informacdes
estatisticas de modo a permitir-lhes enviar as suas contribuicdes para o

relatdrio anual.
1ll. Conclusdes
1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2 Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa

entende-se que o principio da subsidiariedade ndo se verifica.
IV. Parecer

Assim, a Comissdao dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo ao
relatorio supracitado estd concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 17 de Novembro de 2010

O Deputada Relator, O Presidente da Comissao,
i Jc%ﬂbeg{ é Vitalino Canas

i Cuja publicacdo estd prevista para Fevereiro de 2011.
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1.

Procedimento

. Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n®. 43/2006, de 25 de Agosto, o

relatério da Comissdo sobre a formagdo e intercambio de funcionarios
encarregados da concretizagdo da assisténcia mdtua nos termos da Directiva
Servigos foi enviada a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacao e Energia,
no dia 9 de Abril, distribuida a 21 de Abril, para seu conhecimento e para
emissao de eventual parecer.

Enguadramento

A Directiva Servicos esta relacionada com a necessaria cooperagao
administrativa, isto €, a necessidade de que todas as autoridades competentes
(locais, regionais e nacionais), de todos os Estados-Membros, prestem
assisténcia mutua entre si a fim de que se evitem sobreposicdo de controlos e
se garanta uma correcta e eficaz fiscalizagao.

O relatério da Comissdo resume em si os resultados da avaliagdo da
necessidade de que seja criado um programa plurianual que organize a
formagao e o intercambio entre estados-membros de funcionérios encarregues
de cooperacao administrativa.

As conclusdes finais deste mesmo relatério apontam para que tal ndo se
justifique argumentando que tal seria “prematuro (...) numa altura em que a
cooperagdo nos termos da directiva Servigos s agora se tornou operacional’.

Objecto da Iniciativa

N3o se aplica na presente iniciativa.

Contexto normativo

Nao se aplica na presente iniciativa.

Observancia do principio da subsidiariedade

Nao se aplica na presente iniciativa.

Observancia do principio da proporcionalidade

Nao se aplica na presente iniciativa.



AASSEMELEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

#

9.

Opiniao do Relator

Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer,

Conclusoes

. No seguimento da Metodologia aprovada pela Comiss@do de Assuntos

Econdmicos, Inovagdo e Energia referente ao escrutinio de iniciativas
europeias, e apds andlise da documentacdo entregue pelos servicos da
Assembleia da Republica, venho pelo presente propor a Comiss@o que delibere
nao emitir parecer a supracitada iniciativa.

. Para tal contribui o facto de, tal como consta no ponto 1.2. da referida

Metodologia, dever a Comissdo emitir parecer “sobre as Iniciativas nao
legislativas que, pela sua importancia, justifiguem o escrutinio (ex. Estratégia
Europa 2020), nomeadamente no contexto das prioridades constantes do

Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdo Europeid’, o que nao parece
ser o caso.

Parecer

Em face das conclusdes a Comissao Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e
Energia delibera nao emitir parecer remetendo o presente relatério a Comissao

Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagao, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 1 de Junho de 2010.

O Deputado Relator

Carlos Sao Martinho

-






