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1. Procedimento

Nos termos do artigo 6° da Lei n.° 43/2006 de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdao da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos
Europeus € a comissao parlamentar especializada permanente competente para
0 acompanhamento e apreciacao global dos assuntos europeus.

No uso daguela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissdo de Assuntos Europeus distribuiu a Comissao de Assuntos Econémicos,
Inovacdo e Energia a 29 de Marco e distribuida a 30 do mesmo més, para seu
conhecimento e eventual emissao de parecer.

2. Enquadramento

A importancia do sector do turismo é reconhecida em todos os quadrantes, no
que concerne ao desenvolvimento econdmico, social e cultural da Europa.

A proposta de regulamento apresentada tem como objectivo actualizar e
optimizar o quadro em vigor das estatisticas europeias sobre o turismo de uma
forma sistematica, revogando a directiva 95/57/CE do Conselho, de 23 de
Novembro de 1995, relativa a recolha de informagdes estatisticas no sector do
turismo. Esta directiva previa o estabelecimento de um sistema de informagao
estatistica a nivel da unido europeia no sector do turismo.

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacao

O sector do turismo tem desempenhado um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico, social e cultural da Europa sendo reconhecido em
todos os quadrantes como um vector fundamental na criagao de crescimento e
emprego em toda a UE. “A Directiva 95/57/CE do Conselho, de 23 de
Novembro de 1995, relativa a recolha de informagbes estatisticas no sector do
turismo, previa o estabelecimento de um sistema de informagdo estatistica a
nivel da Unido Europeia no sector do turismo”, conforme consta da proposta de
Regulamento. A directiva foi determinante para a criagdo de sistemas de
recolha de dados sobre o perfil dos turistas, e as despesas associadas ao
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sector. O actual sistema de estatisticas do turismo ao nivel da Unido Europeia
depende da referida directiva.

Apesar do sucesso deste sistema de recolha de dados sobre o turismo, tanto os
utilizadores como os produtores de dados sublinharam a necessidade da sua
actualizagdo e optimizagdo. E importante referir que a natureza do sector do
mercado turistico conheceu mudangas significativas desde a entrada em vigor
da directiva, e “criou novas ou diferentes necessidades do ponto de vista dos
utilizadores, em termos de varidveis e desagregacdes diferentes e de dados
mais atempados”, ainda de acordo com a proposta de Regulamento.

Devido a estas alteragdes ao nivel da industria do turismo e no tipo de
informagao requeridas pela comissao e por outros utilizadores de estatisticas
europeias sobre o turismo, as disposicdes da directiva 95/57/CE, ja ndo sdo
adequadas. Assim houve um consenso geral entre os peritos quanto a
necessidade de actualizacdo da base juridica para as estatisticas do turismo,
através deste regulamento e revogando a directiva 95/57/CE.

3.2. Descricao do objecto

Conforme consta do texto da iniciativa, “O presente regulamento estabelece um
quadro comum para a producdo sistematica de estatisticas europeias sobre o
turismo. Com este propdsito, os Estados-Membros devem recolher, compilar,
tratar e transmitir estatisticas harmonizadas sobre a procura e a oferta
turisticas”. Em geral, nos termos da proposta de regulamento, os dados a
serem disponibilizados pelos Estados-membros a Comissdo Europeia (Eurostat)
dizem respeito por um lado ao turismo interno, em termos de capacidade e
ocupagao dos alojamentos turisticos, bem como dormidas turisticas passadas
em alojamento ndo-arrendado. Por outro lado, dizem respeito ao turismo
nacional em termos da procura turistica, nomeadamente as caracteristicas das
deslocages turisticas e dos visitantes, bem como as deslocacdes turisticas de
um sé dia.

Tendencialmente, o ambito da observacdo é composto por todos os
estabelecimentos de alojamento turistico, bem como por todas as dormidas
turisticas de residentes e ndo-residentes passados em alojamento ndo-
arrendado, sendo constituido por todos os individuos residentes no territdrio do
estado-membro. O ambito de observacdo € ainda aplicavel as exigéncias
estabelecidas “"no que diz respeito aos dados sobre as caracteristicas das
deslocagdes turisticas e dos visitantes, é constituido por todas as deslocactes
turisticas que incluam pelo menos uma dormida fora do ambiente habitual por
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parte da populacdo residente, iniciada durante o periodo de referéncia”, de
acordo com a redacgao da iniciativa.

De acordo com a proposta de regulamento, a Comissdo Europeia, em
colaboracdo com os Estados-membros, realizard um manual metodoldgico
sobre as estatisticas produzidas.

3.3. O caso de Portugal

As estatisticas do turismo em Portugal sdo coligidas e publicadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), tendo como principais fungbes a pesquisa, a
analise, a planificacdo e as comparagdes no tempo e espago, que permitem
clarificar os dados sobre o turismo.

O INE utiliza como metodologia a conta satélite do turismo e o Inquérito a
Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria. A Conta Satélite do
Turismo € um instrumento de analise do sector turistico que tem por principal
objectivo disponibilizar um conjunto de indicadores que permite aferir a
importancia do Turismo na estrutura da economia nacional. O Inquérito existe
desde 1965 e a informagdo estatistica obtida permite cumprir as obrigagdes
legais definidas na Directiva Comunitaria 95/57/CE, de 23 de Novembro,
(revogada com a presente iniciativa) sobre o sector do Turismo, a qual obriga
os Estados Membros a producdo de informacdo estatistica relativa aos
estabelecimentos de alojamento turistico colectivo, nomeadamente os
estabelecimentos hoteleiros.

4, Contexto normativo

O objectivo da presente proposta € actualizar e optimizar o quadro normativo
em vigor das estatisticas europeias sobre o turismo, nomeadamente a Directiva
95/57/CE do Conselho. A presente iniciativa entrard em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, sendo
obrigatdério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade aplica-se nos termos do artigo 5° do Tratado da
Unido Europeia, que explicita que a Comunidade intervém “Nos dominios que
nao sejam das suas atribuicdes exclusivas, [...] de acordo com o principio da
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subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da acgdo encarada ndo
possam ser suficientemente realizados pelos Estados-membros, e possam, pois,
devido a dimensao ou aos efeitos da acgao prevista, ser melhor alcangados a
nivel comunitario.”

Os objectivos da proposta ndo podem ser satisfatoriamente alcangados pelos
Estados-Membros a titulo individual, uma vez que o aspecto fulcral da qualidade
dos dados estatisticos reside na comparabilidade. Individualmente, cada
Estado-Membro ndo consegue atingir este objectivo se ndo houver legislagao
europeia que estabelega conceitos estatisticos do turismo. Decorre, dai, a
existéncia de legislagdo europeia desde 1995, havendo, porém, necessidade da
sua actualizacdo. Para tal, apenas a Comissdo Europeia se encontra em posi¢cao
de coordenar, a nivel comunitario, a informagdo estatistica na sua globalidade,
nomeadamente quanto a produgdo de estatisticas europeias harmonizadas
sobre o turismo, contribuindo, assim, para a comparabilidade de dados e, por
conseguinte, para uma maior pertinéncia dos mesmos. A iniciativa recorda,
porém, que se limitard “a produgdo, em estreita cooperagao com os Estados-
Membros, de um conjunto de orientagdes recomendadas”.

Conclui-se, assim, ndo existir qualquer violacdo do principio da subsidiariedade.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

A relatora considera nao se aplicar, no escrutinio da presente iniciativa, a
discussao sobre o referido principio.

7. Conclusoes

Este proposta tem como objectivo actualizar e optimizar o quadro normativo em
vigor das estatisticas europeias sobre o turismo, nomeadamente a Directiva
95/57/CE do Conselho.

Esta proposta de regulamento estabelece um quadro comum para a produgao
de estatisticas europeias sobre o turismo. Deste modo, devem ser recolhidos,
tratados e transmitidos as estatisticas sobre a procura e a oferta turisticas, por
cada Estado-membro. A comissao em colaboragdo com os estados-membros,
realizard um manual metodoldgico sobre as estatisticas produzidas.

Nesta iniciativa ndo se verifica a violagao do principio da subsidiariedade.
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8. Parecer

Em face das conclus®es, e nada havendo a opor, a Comissao Parlamentar de
Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia remete o presente relatério a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagao, nos termos da
Lei n.© 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S3o Bento, 11 de Maio de 2010.

A Delyxada Relatora O Presidente da Comissao

{ t ;
'Hortense Martins







