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Sua Exceléncia

Senhor Jerzy Buzek

Presidente do Parlamento Europeu

Bruxelas 03 08 2010

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer ~ COM (2010) 183

Junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério produzido pela Comissdo Parlamentar competente
em razio da matéria (Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura), no dmbito do processo de
escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:

e COM (2010} 183 - “Realizar o potencial das inddstrias culturais e criativas”,

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento do referido documento ao Presidente do
Conselho da Unido Europeia e ao Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

aprego.x e —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

“AIME GAMA

Lisboa, 4 de Agosto de 2010
326/PAR/10/-ca




Courtesy translation

Aernttiin s Dl

Mr. Jerzy Buzek
President of the European Parliament
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Report —~ COM (2010} 183

Please find enclosed the Report issued by the Parliamentary Committee with responsibility for
the matter in question {Committee on Ethics, Society and Culture}, within the framework of
the process of parliamentary scrutiny of the European initiatives, on the following text:

e COM (2010) 183 — “Unlocking the potential of cultural and creative industries”.

In addition, we would like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned document was also forwarded to the President of the
Council of the European Union and the President of the European Commission.

Please accept, Mr. President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 04 August 2010
326/PAR/10-ca
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| = Introducgao

A Comissdo Europeia adoptou em 27.4.2010 um Livro Verde sobre como realizar o potencial
das industrias culturais e criativas {a seguir designadas ICC). O documento da Comissdo - COM
(2010) 183 — pretende lancar um debate sobre as condigbes necessdrias a um ambiente
criativo verdadeiramente estimulante para as ICC da Unido Europeia. Os decisores politicos, as
ICC, os agentes culturais e criativos, outras partes interessadas do sector, bem cbmo a
sociedade civil e os cidaddos, sdo convidados a pronunciar-se até 30 de Julho de 2010, dando a

sua opinido sobre o teor do presente Livro Verde.

A Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), por seu turno, recebeu, no dia 29.4.2010, a referida
iniciativa e, em cumprimento do estabelecido na Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
Acompanhamento, Apreciacdo e Prontincia pela Assembleia da. Reptiblica no &mbito do
processo de construcdo da UE, remeteu-a a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura para

eventual analise e elaboracdo de Relatorio.

A Comissdao de Etica, Sociedade e Cultura, deliberou proceder & realizacdo do presente

Relatorio.

Il - Metodologia

O presente relatério mantém a estrutura definida pelo Livro Verde. Em cada um dos diferentes
capi’tulos e subcapitulos, coméga—se sempré por elaborar um resumo do contetido de cada um
para, imediatamente a seguir, se apresentarem um conjunto de observagﬁes/comentérios que
visam, na maior parte das vezes, enquadrar a re_aiidade portuguesa perante aquilo que sdo as

perspectivas e as perguntas deste documento.

Para uma maior facilidade de destrihga entre o que é o resumo do que consta do Livro Verde e

o que é a parte de observagdo/comentario optou-se por uma solucdo grafica onde o tamanho
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da letra é maior para o resumo do que para a observagdo/comentério. Sempre que. se inicia

esta fase, ao titulo original acresce a expressdo: (observagdes/comentarios).

Este relatorio assenta particularmente em dois estudos recentes (sugere-se a sua consulta)

sobre esta matéria que foram produzidos em Portugal:

- Estudo Macroecon6mico: Desenvolvimento de um Cluster de Industrias Criativas na Regido
Norte, promovido pela Fundagdo de Serralves, em parceria com a junta Metropolitana do
Porto, a Casa da Miusica e a Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense, e da
responsabilidade de um consércio constituido por Tom Fleming Creative Consultancy, Horwath

Parsus, Opium Lda, Gestluz, Comedia;

- O Sector Cultural e Criativo em Portugal, promovido pelo Ministério da Cultura através do
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e RelagBes Internacionais, e da

responsabilidade da Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores, Lda. .

Ill - Realizar o potencial das industrias culturais e criativas

Na o6ptica da Comissdo, numa altura em que alguns dos nossos parceiros internacionais
ja estdo a aproveitar em grande medida os recursos multifacetados das ICC, a UE tem
ainda de desenvolver uma abordagem estratégica que faca dos seus valores culturais

fortes e atractivos a base de uma sélida economia criativa e uma sociedade coesa.

. Parte-se da ideia de que nas Gltimas décadas o mundo tem vindo a mudar a um ritmo
mais rdpido, tendo surgido uma nova economia que designa por digital onde a

capacidade para criar experiéncias sociais e para criar redes é agora um factor de
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competitividade, para se chegar a conclusio de que existe um vasto potencial

desaproveitado nas industrias culturais e criativas para gerar crescimento e emprego.

A Europa deve identificar e investir ‘em novas fontes de crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo para superar o desafio que se lhe apresenta e as ICC da Europa
apresentam um verdadeiro potencial para dar resposta a este desafio. As ICC podem

contribuir para a Estratégia «Europa 2020».

Varios estudos recentes revelaram que as ICC tém um potencial econémico importante
e constituem um dos sectores mais dindmicos da Europa, contribuindo com cerca de
2,6% para o PIB da UE, com uma taxa de crescimento elevada e criando empregos de

qualidade para cerca de cinco milhdes de pessoas na UE-27.

Sublinha-se ainda que os contetdos culturais t&ém um papel crucial na implantagdo da

sociedade da informacao.
Destaca-se a sua importancia como forgas motrizes da inovagdo econémica e social.

As ICC podem contribuir para: a regeneragéo»ou promoc¢do da imagem de paises,
-regides ou cidades; o desenvolvimento de competénciaé em fe,cnologias da informagdo
e das cdmuhicagﬁes (cibercompeténcias); o incentivo a investiga¢do da comunicacédo
de valores de fofma acessivel;'de produtos e servigos inovadores; a promocdo de
enquadramentos econémicos com baixa emissdo de carbono e sustentaveis, o didlogo

entre geragdes; o didlogo intercultural; a formagdo de comunidades.
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As ICC, através de parcerias com o ensino, podem desempenhar um papel importante,
conferindo aos cidaddos europeus as competéncias criativas, empresariais e
interculturais de que necessitam. O desafio reside em ajudar a Europa a transformar-
se numa sociedade baseada no conhecimento, estimulando, em simultaneo, a procura -

de contetidos e produtos mais diversificados e sofisticados.

No presente Livro Verde colocam-se trés desafios para que as ICC possam aproveitar
as oportunidades oferecidas pela diversidade cultural, pela globalizacdo e pela
digitalizacdo, que constituem factores-chave para o desenvolvimento destas

industrias:

-criar os meios adequados, aumentando a capacidade de experimentacdo,
inovacdo e sucesso como empresarios, e facilitando o acesso ao financiamento e a

aquisicdo de uma combinacdo adequada de competéncias;

-ajudar as ICC a desenvolverem-se no seu enquadramento local e regional,
como plataforma para uma maior presenca a nivel mundial, inclusive através de maior

intercAmbio e mobilidade;

-avancar no sentido de uma economia criativa, aproveitando os efeitos

positivos das ICC numa grande variedade de contextos economicos e sociais.
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Realizar o potencial das industrias culturais e criativas — (observacdes/comentarios)

O debate sobre o valor social e ecdnémico da criatividade é relativamente -recente na
sociedade portuguesa. No entanto, numa altura em que a Comissdo Europeia demonstra a sua
preocupacdo pelo féctb dos seus parceiros internacionais estarem ja a aproveitar os recursos
das ICC e por isso langou, com este Livro Verde, um amplo debate sobré este sector, Portugal
ndo pode deixar de perceber qual é o seu posicionamento actual para depois poder actuar
sobre ele. Assim como a UE procura uma estratégia para as ICC, Portugal deve também
debater e posteriormente definir uma estratégia prépria e que, naturalmente, se enquadre na

diversidade cultural e criativa da Europa.

A questdo das industrias culturais e criativas tem suscitado nos ultimas tempos a atengdo dos
agentes culturais, da comunidade criativa e dos decisores politicos. Para. esta atengdo
contribuiram a realizacdo de estudos recentes sobre esta temdtica e dos quais destacamos,

pela sua importancia e abrangéncia, dois:

- Estudo Macroecondmico: Desenvolvimento de um Cluster de IndUstrias Criativas na
Regido Norte — promovido pela Fundacdo de Serralves, em parceria com a Junta Metropo!itaha
do Porfo, a Casa da Musica e a Sociedade de Reabilitagio Urbana da Baixa do Porto e que teve
como missdo concretizar uma visdo para o sector das Inddstrias Criativas para a Regido Norte

de Portugal;

- O Sector Cultural e Criativo em Portugal, promovido pelo Ministério da

Cultura/GPEARI.

A corroborar a afirmacdo segundo a qual as ICC tém suscitado a atengdo dos decisores
politicos atente-se, por exemplo, .nas declaracbes do Senhor Presidente da Republica,
proferidas na Gltima sessdo solene evocativa do 25 de Abril na Assembleia da Republica:
“Portugal vive ‘.uma grave crise que ¢ de todos conhecida. E nestas alturas que temos de ser

capazes de abrir caminhos que levem o pais a novas oportunidades. Irei referir dois deles: o
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mar e as industrias criativas.” (..) “Estudos recentes vieram mostrar que as actividades
culturais e criativas podem desempenhar um papel de crescente relevéncia na economia
portuguesa, & semelhanca do que ocorre noutras sociedades desenvolvidas e pos-industrigis.
Na Regido Norte, alids, foram jG lancadas iniciativas visando tirar partido das suas

potencialidades neste dominio.”;

... e também da senhora Ministra da Cultura, referindo-se ao estudo sobre o sector cultural e
criativo em Portugal: “Hd uma linha de actuagGo que ainda néio consegui desenvolver, mas que
estd nos meus planos, que é tentar encontrar formas de criar linhas de crédito para as
7

pequenas e médias empresas no- sector cultural, tal como existem para outros sectores.

{Jornal Piblico — 24.03.2010).

O programa do XVIH Governo Constitucional afirma a intencdo de reforcar os apoios as
industrias culturais e criativas promovendo a existéncia de linhas de crédito publico, de
instrumentos de capital-semente, capital de desenvolvimento, capital de internacionalizacdo e
capital de reestruturagdo de forma a fomentar e qualificar as estruturas de apoio as artes e a
criacdo cultural, as empresas do sector industrial criativo e industrial cultural, 'designadamente

a moda e o design;

Interessante é também o debate que, ultimamente, se tem produzido nha comunicagdo social,
com vérios artigos de opinido sobre estas industrias, o que ndo deixa de reflectir uma’
crescente consciehcializagéo para esta tematica. Das preocupagaes de quem vé as ICC como
forma de mercantilizagdo da cultura ao entusiasmo dos que acreditam que a cultura pode
salvar a economia, ha um debate que neste momento acontece na comunicagdo social

portuguesa.

Refira-se ainda o numero assinaldvel de conferéncias que sobre este tema se tém realizado

nos ultimos -meses no nosso Pais.
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Em Portugal as 1CC, de acordo com o estudo produzido para a Comissdo Europeia pela KEA,
European Affairs,‘ 2006, contribuiram em 2003 com 1,4% do PIB o que correspondeu a 6.358
milhdes de euros. Este sector foi o terceiro principal contribuinte para o PIB portugués,
somente atras dos produtos alimentares {1,9%) e dos téxteis {1,9%) e a frente de sectores

como a inddstria quimica (0,8%), o imobilidrio (0,6%) ou os sistemas de informacdo (0,5%).

O contributo do sector para o PIB cresceu 6,3% entre 1999 e 2003 e o volume de hegécios
aumentou a uma taxa anual média de 10,6% (representa o dobro da média global da Unido

Europeia).

Em 2004, as inddstrias criativas empregavam 76 mil pessoas (se juntarmos o turismo cultural,
o volume de emprego total atinge as 116 mil pessoas. No entanto somos o pais com menos
universitarios a trabalhar no sector criativo: 31,9%. Na EU 25, s6 sete paises tém menos de

40% de universitarios na cultura e criatividade.

No estudo spbre o Sector Cultural e Criativo em Portugal, da autoria da Augusto Mateus e
Associados, refere-se que o sector representou em 2006 (dados mais recentes do que o estudo
anterior) 2,8% do valor acrescentado bruto e 2,6% do emprego em Portugal. Um sector
" relevante que n3o fica muito atras do sector automével e um pouco a frente do sector téxtil e

do vestuario, conclui-se.

Apresentados estes dados econémicos, pénsamo's gue seria interessante uma actualizacdo
dos mesmos para se aferir 0 comportamento das ICC no momento actual de crise. Com esta
actualizacdo poderiamos perceber com estdo a reagir as ICC — sector que joga um desafio
global — a uma crise que é ela‘também global e'responder a uma questdo que nos parece, no
momento actual, pertinente: qual o papel da cultura e da criatividade no debelar da presente

crise econdmica, financeira e social?
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Na resposta a esta questdo (conjugada com os dados, ja disponibilizados, que revelam a
importancia econémica do sector) talvez resida um dos motivos para que o investimento em
Portugal na cultura venha a atingir os niimeros que tém sido prometidos e, até ao momento,
nunca cumpridos pelo Governo. Numa altura em que se anunciam cortes orgamentais em
todos os sectores (e o cultural ndo é excep¢do), a actualizagdo destes dados poder-se-ia
revelar de grande utilidade para o préprio Ministério da Cultura poder argumentar que estes
cortes ndo devem ser-indiscriminados: as ICC, com o incentivo publico adequado, estdo em

condi¢Bes de criarem riqueza e gerarem postos de trabalho.

Os trés desafios que, logo nos paragrafos iniciais, a presente iniciativa europeia elenca
parecem-nos ser aqueles para os quais, também Portugal precisa de encontrar respostas
préprias a fim de aproveitar todo o potencial das ICC bem como para acompanhar toda a

dindmica que se pretende alcancar a nivel europeu.

IV - Contexto politico, objectivos e ambito do Livro Verde

Todas estas facetas estdo abrangidas pelo segundo objectivo da agenda europeia para
a cultura. Esta agenda foi apoiada no quadro de uma resolugdo do Conselho, em
Novembro de 2007, e pelo Conselho Europeu, em Dezembro de 2007. O Conselho
Europeu, nas suas conclusées de Dezembro de 2007, reconheceu a importancia dos
sectores cultural e criativo no ambito da agenda de Lisboa, bem como a necessidade

de reforcar o seu potencial, em especial no que diz respeito as PME.

Noutras conclusdes o Conselho sublinhou a necessidade de reforgar a ligagdo entre o

ensino, a formac3o e as ICC, tendo apelado a criagdo de melhores sinergias entre o

10
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sector-cultural e os outros sectores da economia e de facos mais fortes entre a politica

cultural e outras politicas pertinentes.

A Comissdo foi também convidada pelo Parlamento Europeu a clarificar o que constitui
a visdo europeia da cultura, da criatividade e da inovacdo e a elaborar medidas
politicas para o desenvolvimento das industrias criativas europeias e a integra-las no

quadro de uma verdadeira estratégia europeia para a cultura.

O presente Livro Verde pretende langar um debate sobre as condigdes necessérias a

um ambiente criativo verdadeiramente estimulante para as ICC da UE.

Ndo pretende abranger todos os aspectos que possam ter impacto nestes sectores,
mas aborda alguns dominios chave que podem efectivamente realizar o potencial das

ICC na Europa.

Para cada um dos temas abrangidos a Comissdo deseja receber, em particular,

contributos sobre as prioridades de ac¢do a nivel-europeu.

O Livro Verde adopta uma abordagem ampla, com base nas seguintes defini¢Ses
operacionais:

- Inddstrias culturais sdo as industrias que produzem e distribuem bens ou
servicos que, no momento em que sdo desenvolvidos, tém uma qualidade, utilizagdo
ou finalidade especifica que incarna ou transmite expressdes culturais,

independentemente do seu valor comercial.

11
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- Inddstrias criativas s3o as industrias que utilizam a cultura como factor de
produciio e tém uma dimens3o cultural, embora os seus resultados sejam sobretudo

funcionais.

Refira-se que o conceito de ICC utilizado neste Livro Verde ndo abrange explicitamente

o turismo e o sector das novas tecnologias.

Contexto politico, objectivos e &mbito do Livro Verde — (observagbes/comentarios)

Na agenda nacional, o Plano Tecnolégico considera a inovagdo fundamental para a
internacionalizaco da economia portuguesa. Nele se considera que “a classe criativa devera
ser possuidora do talento e tolerdncia que permitam inovar e apostar na tecnologia, de modo

a ter como resultado final um crescimento econémico”.

O Plano Técnok’)gico define como principais objectivos estratégicos no dmbito das inddstrias

criativas:
- Divulgar e promover o conceito de Industria Criativa em Portugal;
- Consolidar a base de contetdos culturais e informativos;

- Promover o potencial econémico das Industrias Criativas pelo acesso ao

financiamento e aos recursos humanos;

- Promover as cidades criativas em Portugal.

- O conceito de inddstrias criativas foi desenvolvido origihalmente pelo Department of Culture,
Media and Sports (UK DCMS), integrando um conjunto grande de actividades com uma grande

diversidade entre si: publicidade, arquitectura, artes visuais e antiguidade, artesanato e

12
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joalharia, design, design de moda, cinema, video e audiovisual, software educacional e de
entretenimento, mdsica, artes performativas, edi¢do, software e servicos de informética,

televisdo e radio.

A DCMS entendeu que estas actividades tém uma caracteristica comum: estdo suportadas na
imaginacdo e criatividade individual, associadas & habilidade e talento, e produzem riqueza e
postos de trabalho através da geracio e exploragdo de novos conteidos e propriedade

intelectual.

7

Esta defini§5o ¢ importante porque parece ter servido de base ao estudo a que ja nos

referimos sobre o cluster de industrias criativas na Regido Norte.

Por sua vez o estudo encomendado pelo Ministério da Cultura configura o sector cultural e
criativo em trés subsectores éncoré: - actividades nucleares do sector cultural: artes
performativas, artes visuais e criagdo literaria, patriménio histérico e cultural; indUstrias
culturais: cinema e video, .edigéb, musica, radio e televisao; e industrias criativas: arquitectura,

design, publicidade, servigos de software, componentes criativas noutras actividades.

N3o sendo totalmente pacifica a definigdo de indUstrias criativas e culturais, e verificando-se a
utilizacdo de conceitos exteriores, parece-nos importante que Portugal possa definir um
conceito préprio sobre as ICC. Taf conceito contribuiria certamente para a diversidade cultural

que, como veremos ja de seguida, é fonte de crescimento para as ICC.

13
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V - Diversidade Cultural, passagem a era digital e globaliza¢ado: principais motores de

' desenvolVimento das ICC

De acordo com o Livro Verde as ICC confrontam-se com um contexto em rapida
mutacdo e que se caracteriza, por exemplo, pela rapidez do desenvolvimento e
implementacio das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) digitais a escala

mundial.

A tecnologia e a existéncia de uma infra-estrutura de banda larga nos meios urbanos e
rurais abre novas oportunidades para os criadores produzirem e distribuirem as suas
obras junto de um publico mais vasto ao mesmo tempo que a implementagao das TIC
depende da disponibilidade de conteudos culturais de elevada qualidade e

diversificados.

Este novo ambiente altera, contudo, os modelos tradicionais de producgdo e consumo;,
pondo em causa o sistema através do qual a comunidade criativa tem, até agora,
retirado valor dos Contelﬁdos. O valor economico estd a ser deslocado para o final da
cadeia, o que, em certos sectores, afecta a eficacia do incentivo a criagdo. Acrescente-
se, por exemplo, os problemas das industrias de gravagdo provocados pela pirataria e
chegaremos a conclusdo que o sector necessita de desenvolver modelos de actividades

novos e inovadores.

Em muitos sectores das ICC as empresas estdo colocadas perante o desafio de terem
de cobrir os custos da passagem a era digital e de terem de investir e testar novos

modelos de actividade que s6 ao fim de algum tempo geram retorno.

14
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Esta passagem para a era digital & escala mundial reforga a posi¢do de importantes
partes interessadas como as empresas de telecomunicagbes e os fabricantes de
electrénica de cohsumo e coincide com a émergén'cia de novos e fortes intervenientes
mundiais; como os motores de pesquisa e as redes sociais 0 que, contribuindo para o

mercado podem filtrar o acesso mesmo.

Mesmo nos sectores em que as grandes empresas internacionais desempenham um
papel de lideranga, as pequenas e microempresas (a grande maioria das ICC) tém um

papel crucial na criatividade e na inovacao.

Devem por isso ser criadas e mantidas condi¢des de concorréncia que garantam a
inexisténcia de barreiras injustificadas a entrada no mercado exigindo-se esforgos
combinados em diferentes dominios de intervencdo, especialmente na politica de

concorréncia.

A interoperabilidade pode ter um papel imvportante na criagao de condig¢Bes de acesso
equitativas para as novas plataformas e os novos equipamentos. Esta é importante,
ndo s6 para os produtores (em especial as PME), mas também para os utilizadores. A
interoperabilidade alarga a possibilidade de escolha dos utilizadores, em ‘especial a
escolha de produtos e servigos de ICC que assentem nas TIC. As normas contribuem
igualmente para criar um mercado favoravel a inovagéo, que incentive a inovac3o e,
simultaneamente, évite_ 0s sistemas que possam restringir o acesso -a contetdos
~diversificados. Por isso, € essencial promover a interbperabilidade entre as

plataformas e os equipamentos.

A diversidade de escolha constitui um interesse fundamental dos consumidores. Nos

termos do artigo 167.2 (ex-artigo 151.2 CE) do Tratado sobre o Funcionamento da
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Unido Europeia, os aspectos culturais devem ser tidos em conta na aplicagdo da

legislagdo europeia.
Neste contexto, a Comissdo ira trabalhar em trés grandes quadros estratégicos: -

- em primeiro lugar, a agenda digital para a Europa é uma das sete iniciativas
emblematicas da Europa 2020. No enguadramento que sera criado pela agenda digital,
a Comissdo ird trabalhar, entre outros objectivos, para criar um verdadeiro mercado

unico dos conteudos e servigos em linha.

- em segundo lugar, no ambito da iniciativa emblematica «Unido da inovacdo»,
serdo realizadas ac¢des especificas para reforcar o papel das ICC enquanto

catalisadoras da inovagdo e da mudanga estrutural.

- em terceiro lugar, a estratégia para a propriedade intelectual dever3, inter
alia, basear-se numa série de iniciativas passadas e noutras em curso, que se
relacionam directamente com varias ICC. A ténica incide claramente na utilizagdo e
gestdo dos direitos, procurando um equilibrio entre a proteccdo necessdria e a
sustentabilidade da criagdo, por um lado, e a necessidade de promover o

desenvolvimento de novos servicos e modelos de actividade, por outro.
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a

Diversidade Cultural, péssagem a era digital e globalizagdo: principais motores de

desenvolvimento das ICC — (obéervagﬁes/comentérios)

As ICC deparam-se, em Portugal, com barreiras que tém diminuido o seu potencial de
crescimento: redes de parcerias subdesenvolvidas, canais de distribuicio praticamente
inexistentes, percepcdo generalizada de isolamento, falta de ligaces com o exterior {(muito ao

nivel comercial), etc.

Portugal precisa de apostar na visibilidade dos seus talentos criativos, definir
estrategicamente quais sdo as suas regides criativas, delinear um plano de accdo com uma
duracdo ndo inferior a uma década, uma vez que tem condigcOes para se posicionar como um

pafs com regies criativas de exceléncia a escala europeia.

A passagem a era digital, alvo de posteriores referéncias neste relatdrio, devé ser encarado
como estratégito pelas ICC portuguesas. De resto, de acordo com alguns estudos, existem
sinais de uma orientacdo do sector para actividades produtoras de conteddos- para
plataformas digitais, com elevados niveis de valor acrescentado e ctompetitivas -
internacionalmente, embora sejam ainda negécios de muito pequena escala e pouco

geradores de emprego.

Em relagdo a propriedade intelectual destaque-se que o organismo portugués que tem por
missdo assegurar a promogdo da defesa e proteccdo da propriedade intelectual e a fiscalizagdo
de direitos de autor e conexo’s,‘ o IGAC — Inspecgao Geral das Actividades Econdmicas, terﬁ um
espaco de informacdo, consultoria e disponibilizagdo de servicos on-line, dedicado as questdes
da propriedade intelectual destinado as empresas que actuam nas areas da criacao artistfca e

das industrias criativas.
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VI - Criagdo de meios adequados

Neste terceiro capitulo o Livro Verde considera que, para atingirem totalmente o seu

duplo potencial cultural e econémico, as ICC necessitam:
- de uma maior capacidade de experimentagado e inovagado;
- de acesso a combinagdo adequada de competéncias;

- de acesso a meios de financiamento.

Novos espagos para a experimentac¢do, a inovagdo e o espirito empresarial no sector

cultural e criativo

Tém surgido novos publicos, canais de distribuicdo e modelos de consumo

impulsionados pelas novas tecnologias, em particular, as digitais.

Est3o a surgir subculturas que resultam numa combinacao pluridisciplinar de formas e

contetidos artisticos novos e tradicionais.

A vertente «investigacdo e desenvolvimento» da criatividade» e criagdo tem de ser

reforcada.
A Europa deve promover uma colaboragdo mais intensa, sistematica e abrangente

entre as artes e as instituicbes académicas e cientificas, bem como as iniciativas

publico-privadas para apoiar as experiéncias dos artistas.
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Sera importante adoptar uma abordagem global para garantir um ambiente favoravel
a inovacdo e ao crescimento e para desenvolver este sector. Por exemplo, deve
promover-se a criagio de pontos de encontro e de «laboratérios» para a inovagdo
aberta e centrada no. utilizador é a ex'perimentagéo,v em que varios dominios possam
‘trabalhar em conjunto; devem incentivar-se os intermedisrios ou mediadores entre

diferentes sectores e dominios.

Devem promover-se, igualmente, as boas praticas em matéria de responsabilizagdo e

de transparéncia, o que permitira assegurar padroes de exceléncia a nivel mundial.

Neste contexto, é também importante criar condi¢des mais adequadas e favoraveis
para a integra¢do de novas tecnologias e, em especial, as digitais nas ICC, produzindo

conteudos profissionais mais diversificados e inovadores para os cidad3os da UE.

Devido a condicionalismos que vdo desde a necessidade de adaptagdo e inova§5o
constantes até a variedade de preferéncias dos consumidores, o pfesente documento
considera que a melhor estrutura organizacional é, muitas vezes, um «pdlo de
indﬁstrias culturais e criativas», ou seja, um conjunto concentrado de industrias
reactivas e adaptaveis. Na maioria»dos casos, estes pdlos funcionais tém por bése uma
‘colaboragdo intensa e a interligagdo entre diferentes agentes do sector da inovagdo e

as instituicdes.

" E ‘assim necessdria uma melkhor compreensdo da forma como as empresas culturais e
criativas podem beneficiar de uma localizagdo concentrada no mesmo local com as
respectivas institui§6es, através da prbmogéo da ligag3o em rede, proporcionando um

| melhor apoio para incentivar o estabelecimento de empresas criativas e introduzindo a

dimensdo «utilizador» nos pdlos de actividade existentes.
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PERGUNTA

- - Como criar mais espagos e melhor apoio para a experimentagdo, a inovagdo e o
espirito empres.aria-l nas ICC? Mais pérticularmente, como melhorar o acesso aos
servicos TIC em/para as actividades culvturaivs e criativas e como melhorar a utilizagdo
dos seus contelidos culturais? Como podem as TIC tornar-se forcas motrizes para

novos modelos de actividade em algumas ICC?

Novos espacos para a experimentagdo, a inovac¢ao e o espirito empresarial no sector cultural

e criativo — (observag¢des/comentarios)

Os estudos efectuados em Portugal sobre esta tematica apontam como caracteristicas do
tecido econdmico cultural e criativo uma clara maioria das microempresas, uma fraca presenca
de capital estrangeiro, a existéncia de ganhos superiores ao referencial da economia nacional,
forte concentracdo empresarial (Grande Lisboa, Grande Porto, Peninsula de Setibal) e um

posicionamento débil das grandes regides industriais.

No trabalho sobre o sector cultural e criativo encomendado pelo' Ministério .da Cultura,
acompanhando a preocupacdo constante deste Livro com a era digital que vivemos e a sua
importancia para a potenciagdo das ICC, recomenda-se: a produgdo de contetidos em suporte
digital e a sua distribuigdo em rede com 6 objéctivo de desenvolver a sociedade do
. conhecimento e da informagdo; o acesso digital a conteudos culturais diversificados porque
formabnovos publicos e qualifica a procura cultural do mercado; a »Iig'a‘gé'b da drea da cultura a
area tecnolégica -'cdmo possibilidade de rentabilizar os investimentos feitos em patriménio

fisico e de potenciar a notoriedade além-fronteiras dos artistas portugueses.
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Em relagdo aos pdlos de industrias culturais e criativas e ao beneficio da promocdo da ligacdo
em rede, consideramos que um dos principais obstdculos ao surgimento de uma verdadeira
economia criativa no nosso pais reside na inexisténcia de um sistema de funcionamento em

rede (networking) dos diversos agentes envolvidos.

Com este contexto, parece-nos importante a existéncia de um conjunto de agentes,
organizados em rede, num espirito de cooperagdo, que possibilite a libertagdo de sinergias

criativas.
Satisfazer melhor as necessidades das ICC em matéria de competéncias

No Livro Verde afirma-se que continua a ser dificil para as ICC, em especial para as
PME, encontrar pessoal com a combinacio certa de competéncias. E pois fundamental
garantir uma melhor correspondéncia entre a oferta de competéncias e as exigéncias

do mercado de trabalho.

As parcerias entre as escolas de arte e design ou as universidades e as empresas

podem contribuir para a concretizagdo deste objectivo.

As necessidades «técnicas» especificas destes sectores estdo a mudar muito
rapidamente, apelando a uma aprendizagem ao longo da vida. Por exemplo, as
“cibercompeténcias, as competéncias empresariais (de gestdo ou comerciais) sdo

indispensaveis para promover a inovagao e a competitividade.

Ndo deixa de ser util, dada a sempre rapida evolugdo do sector, compreender melhor e
identificar as novas competéncias de que ele carece ou de que terd em breve

necessidade.
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A este proposito, no dmbito da iniciativa «novas competéncias para novos empregos»,
serad lancada uma iniciativa sectorial especifica para as ICC, concentrando andlises e

experiéncias a nivel da UE, com o apoio das partes interessadas.

Para reduzir o fosso existente entre a formacdo profissional e as praticas profissionais,
o documento em analise avanga com a chamada «tutoria por pares» considerando que

pode ser um instrumento muito Gtil para acelerar a resposta das ICC as mudangas.

PERGUNTAS

- Como promover parcerias entre as escolas de arte e design e as empresas, como
forma de promover a incubagio, a criacdo de novas empresas e o espirito empresarial,
bem como o desenvolvimento de cibercompeténcias?

- Como pode a «tutoria por pares» nas ICC ser incentivada a nivel da Unido Europeia?

Satisfazer melhor as necessidades das 1CC em matéria de competéncias -

{observacbes/comentdrios)

Em Portugal os trabalhadores das ICC sdao mais qualificados do que o padrao nacional (mas
ainda muito aquém dos referenciais europeus), e destacam-se pelo facto de serem jovens

(38% dos trabalhadores tém entre 25 e 36 anos).

No seguimento dos desafios lancados por este Livro Verde, parece-nos consensual que a
articulacdo entre as politicas criativas e educativas é um objectivo que o pais tem de alcancar.
Conjugar as dindmicas das Universidades e das incubadoras de empresas, com os decisores

politicos é fundamental.
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As instituicdes de ensino superior podem, efectivamente, dar um importante contributo as ICC
através de: iniciativas de investiga¢io e desenvolvimento; promogdo activa de negdcios tendo

~ por base os seus alunos, ex-alunos e professores; parcerias com o tecido empresarial, etc

Parece-nos importante, a titulo de exemplo, transcrever aqui trés constataces que o estudo

desenvolvido pela Fundacdo de Serralves, a este propdsito, referiu:

“- (..) o Norte de Portugal tem um conjunto de Cidades Universitdrios com potenciol criativo,
identificando-se - uma populagdo jovem, do ponto de vista demogrdfico, mas pouco
empreendedora.

- No entanto, a produgdo de conhecimento universitdrio nas dreas das industrias criativas é um

factor relevante para a criagGo de uma economia criativa e formagdo de massa critica.

- Saliente-se, ainda, o facto das parcerias entre municipios e instituicbes estarem pouco
desenvolvidas, faltando a necessdria abordagem regional, sendo, como consequéncia,
essencial fomentar as dindmicas produzidas pelas relacGes entre Universidades, Autarquias e

Empresas.”

Acesso ao financiamento

O presente Livro Verde identifica o acesso ao financiamento como um obstaculo

fundamental ao crescimento de muitas empresas do sector.

As ICC deparam-se com desafios especificos para aceder ao investimento, por diversos
motivos: falta de informagdo e conhecimento sobre as fontes de financiamento,
dificuldades no desenvolvimento e apresentagao de um plano de actividades

convincente ou recurso a um modelo de actividade deficiente.
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O acesso das ICC ao apoio financeiro é limitado, dado que muitas empresas sofrem de
subcapitalizacdo crénica e enfrentam graves problemas para a obtengdo de uma
valoriza¢3o adequada dos seus activos intangiveis, por exemplo, os direitos de autor,

guando procuram financiamento.

Os investidores e os bancos devem ser sensibilizados para o valor econémico e para o
potencial das ICC. Devem implementar-se sistemas de garantia e outros mecanismos

de engenharia financeira para incentivar o financiamento das ICC.

Neste contexto, os instrumentos financeiros inovadores, como o capital de risco e as
garantias, bem como outros instrumentos de partilha de riscos. postos em pratica
através dos agentes do mercado podem facilitar significativamente o acesso das PME

ao financiamento.

A nivel nacional ou regional, tém surgido modelos financeiros interessantes
especificamente destinados as ICC. Alguns facilitam o acesso aos empréstimos através
da partilha de conhecimentos especializados de diferentes sectores, para avaliar as
empresas e oS seus'projectos. Outros reiinem os investidores e as empresas que
carecem de capital de risco para crésc'erem, inclusive através do chamado

«crowdfunding» ou financiamento colectivo.

PERGUNTA

- Como estimular o investimento privado e melhorar o acesso das ICC ao
financiamento?

Existe valor acrescentado para que os instrumentos financeiros a nivel da UE apoiem e
complementem os esforcos feitos aos niveis nacional e regional? Em caso afirmativo,

como?
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- Como melhorar o acesso ao investimento das empresas das ICC? Que medidas

especificas podem ser tomadas e a que nivel (regional, nacional, europeu)?

Acesso ao financiamento ~ (observagdes/ comentdrios)

Em Portugal existem varias entidades que possuem instrumentos financeiros de incentivo ao
empreendedorismo. Estes instrumentos podem, eventualmente, ter aplicagdo em projectos
das ICC. Mas a realidade é que praticamente ndo existem estruturas de financiamento

especificas para as inddstrias criativas.

Portugal possui um conjunto de instrumentos de financiamento, como programas do QREN,
capitais de risco, business angels, microcrédito, banca, etc., mas que no entanto ndo estdo

ajustados as caracteristicas dos negdcios criativos nem sdo reconhecidos pelas iCC.

Sublinhe-se uma vez mais, as declara¢bes da Senhora Ministra da Cultura, segundo as quais é
intenc¢do do Ministério da Cultura “criar linhas de crédito para as pequenas e médias empresas

III

do sector cultura

O sector financeiro privado parece também comegcar a despertar para esta realidade. Foi
noticiado o langamento, por parte da Capital Criativo, do primeiro fundo de capital de risco
portugués que investe no sector cultural e criativo. A criacdo deste fundo pafte do

reconhecimento crescente de que as ICC sdo hoje um importante segmento de mercado.-

Segundo Nuno Gaioso Ribeiro, um dos gestores deste fundo, “o sector financeiro olha com

desconfianca para modelos de negdcios assentes em investimentos intangiveis, como a
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tecnologia, o capital humano ou a propriedade intelectual”, sendo que, do lado das empresés
ha pouca cultura financeira, problemas de organizacdo e um défice de integracdo dos

negécios.

Sobre esta matéria o estudo de Augusto Mateus sobre o sector cultural e criativo em Portugal

avanca com duas recomendacbes que nos parecem fazer todo o sentido:

- as politicas publicas dirigidas a competitividade empresarial devem dar uma atengdo
crescente ao fomento da competitividade do tecido empresarial do sector cultural e criativo,
incentivando.-também projectos de organizacdo e gestdo, de desenvolvimento do capital

humano, de inovagdo e de internacionaliza¢do.

- deve ser estruturado um sistema de incentivos especifico baseado no mérito relativo, na
massa critica e na valia econémica dos projectos e que contemple mecanismos de
financiamento compartithados, capaz de habituar as empresas e os artistas a pensarem na
economia cultural subjacente a sua actividade, a racionalizarem meios e a congregarem

esforcos.

VII - Desenvolvimento local e regional como base para o sucesso mundial

Considerando o desenvolvimento local e regional das ICC a base vpara O sucesso
mundial deste sector, o Livro Verde assenta a sua abordagem em trés areas:

- dimensdo local e reg_ional;

- mobilidade e circulagdo de obras culturais;

- intercaAmbios culturais e comércio internacional.
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Dimensao local e regional

As ICC ajudam, muitas vezes, a dinamizar as economias locais em declinio,
contribuindo para o surgimento de novas actividades econdmicas, criando novos
postos de trabalho sustentaveis e aumentando a capacidade de atracgdo das regides e

cidades europeias.

A politica de coesdo da UE reconheceu os varios contributos da cultura para os seus
objectivos estratégicos (convergéncia, competitividade e emprego e cooperagdo
territorial). E, no entanto, dificil definir em que medida as ICC beneficiam dos fundos
atribuidos a cultura, ou mesmo de outras rubricas pertinentes, como a investigacado e
inovagdo, a promogdo de PME inovadoras, példs de actividade e redes, a sociedade da
informacdo (incluindo a digitalizacdo e o acesso em linha a cultura), a regeneracdo

urbana e o capital humano.

O papel especifico que as ICC podem desempenhar no desenvolvimento regional e
local deve ser tido em conta na concepgdo de politicas e instrumentos de apoio a

todos os niveis.
A criatividade e a inovag3o tém uma dimensao regional forte e especifica. As politicas e
os instrumentos de apoio devem ser desenvolvidos a nivel local, baseando-se nas

especificidades e nos trunfos locais e tirando partido dos recursos locais.

Ao mesmo tempo, uma coordenagdo efectiva entre as diferentes politicas e os varios

niveis da administragdo publica é essencial para o sucesso.
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As estratégias bem sucedidas assentam num modelo de desenvolvimento a médio ou a
longo prazo (ou seja, 10 a 20 anos), que combina investimentos (que devem visar areas

cruciais para as ICC) em infra-estruturas e capital humano.

Para terem éxito, as estratégias integradas de desenvolvimento devem ser definidas ao
nivel territorial pertinente, no quadro de uma parceria entre as entidades publicas
responsaveis pelas diferentes politicas e os representantes da sociedade civil, ou seja,

as empresas, os trabalhadores e as associag6es de cidad3os.

O intercAmbio de boas praticas é crucial e todas as redes possiveis em toda a Europa
devem ser usadas para facilitar a transferéncia de conhecimentos e competéncias

entre areas menos desenvolvidas e pélos de crescimento.

PERGUNTA
- Como reforgar a integracao das ICC no desenvolvimento estratégico regional/local?

Que ferramentas e que parcerias s3o necessarias para uma abordagem integrada?

Dimens3o local e regional — (comentarios/observagtes)

As regibes comecam hoje a despertar para uma nova nog¢ao de desenvolvimento que une a
cultura e a economia. As regifes de sucesso serdo aquelas que souberem responder
afirmativamente a este desafio, oferecendo produtos distintivos e servigos criativos ao mesmo

tempo que atraem talento. S6 assim conseguirdo um desenvolvimento econémico sustentdvel.

Parece-nos importante que se realize uma avaliacdo do territério de modo a referenciar

potenciais lugares criativos.
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- Em Portugal, de resto, existe jd trabalho efectuado sobre esta matéria. A Comissdao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte langou o repto a um conjunto de
entidades no sentido de concretizarem uma visdo para o sector das Indtstrias Criativas para a

Regido Norte de Portugal.

* Surgiu assim, o ja por diversas vezes citado, Estudo Macroeconémico para o Desenvolvimento

de um Cluster das Industrias Criativas na Regifo Norte, promovido pela Fundagio de Serralves.

Para além avaliar o posicionamento das ICC na regido, este estudo pretendeu também
identificar o papel que as mesmas poderdo vir a desempenhar na sociedade, na cultura e na

economia.

A CCDR-N partiu precisamente das constatagdes que sdo feitas pelo Livro Verde neste tema da

dimensdo local e regional das {CC, a saber:

- necessidade de encontrar novos sectores de actividade, mais inovadores e com maior
capacidade de servir de interface entre o meio académico e cientifico e o meio empresarial,
criando assim novas oportunidades a um sector industrial regional com necessidade e em

processo de transformacao;

- existéncia de uma rede de universidades e estabelecimentos de ensino politécnico que criam
uma populacio com apeténcia para serem dinamizadores de induUstrias da criatividade e

também pela inexisténcia de ofertas de espacos de instalagdo;

- existéncia de um propdsito de requalificagdo urbana nas cidades da Regiﬁo Norte,

designadamente no Porto.

Ainda como exemplo, o- Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT),

identifica as seguintes cidades quanto ao seu potencial criativo: Braga, Guimardes, Vila Real,
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Aveiro (sendo que se destacam no eixo Porto — Aveiro as continuidades produtivas de Santa

Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira e Oliveira de Azeméis).

0 estudo de Augusto Mateus, por seu lado, evidencia a grande concentragao empresarial das
ICC: metade dos estabelecimentos estdo na Grande Lisboa, no Grande Porto e na Peninsula de
Setubal; um terco das regides — Beira e Pinhal Interior, Serra da Estrela, Cova da Beira e
Alentejo (Alto, Baixo e Litoral) — detém apenas 6% dos estabelecimentos. Destaca também as
fortes assimetrias regionais na especializacdo do emprego — a grande distancia de Lisboa, sé
seis regides se destacam: Grande Porto, Peninsula de Setﬂbal, Baixo Mondego, Médio Tejo,

Madeira e Agores.

Sobre esta matéria o estudo referido no paragrafo anterior afirma:
- a valorizacdo, reutilizacdo e animacdo do patriménio histérico e cultural aumenta a

probabilidade de sucesso das estratégias econdmicas de desenvolvimento local;

-0s projectos devem ir de encontro as raizes de cada territério, promovendo consensos

comunitdrios activos sobre a importancia global do sucesso de cada iniciativa.

A mobilidade e a circulagdo das obras culturais e criativas

A promogdo da mobilidade dos artistas e profissionais do sector da cultura — que séd
essenciais para o desenvolvimento das ICC — contribui de forma significativa para o
desenvolvimento das suas qualificacdes profissionais efou artisticas, o
desenvolvimento das suas préprias ambicSes em termos de investigacao e exploragdo,
a abertura dé novas oportunidades de mercado e a melhoria das suas perspectivas de
carreira, nomeadamente através da participagdo em residéncias, festivais,

espectaculos itinerantes, exposi¢des internacionais ou eventos literarios.
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A mobilidade também pode mais directamente ter um impacto positiVo no
desempenho das ICC, abrindo novas oportunidades de mercado através de regimes
que melhorem as estratégias de exportacdo da industria, promovam a colocagéo em

empregos no estrangeiro ou reforcem o desenvolvimento de capacidades.

Por outro lado, a circulacdo de obras beneficia o publico europeu, pois da-lhe novas
perspectivas, desafia o espirito individual e colectivo a compreender e a viver na

complexidade e da-lhe acesso a uma paisagem cultural mais diversificada.

Por dltimo, a mobilidade dos artistas e profissionais da cultura e das suas obras
também é essencial para a circulacdo de ideias através das fronteiras linguisticas ou

nacionais e possibilita a todos um acesso mais amplo a diversidade cultural.

A mobilidade é, por todas estas razbes, uma componente essencial da agenda

europeia para a cultura, bem como do Programa «Cultura» da UE (2007-2013).

Contudo, s3o numerosos os entraves a mobilidade. Alguns estdo relacionados com as
disposi¢Bes aplicdveis em matéria de vistos, com o regime social e fiscal e com outras
barreiras administrativas ou com a falta de acesso a informagdes exaétas sobre os
diferentés_ aspectos juridicos, reguiamentares, processuais e financeiros da mobilidade

no sector da cultura.

Para além destes aspectos mais gerais, também ha espaco para reforcar a mobilidade
das obras, dos artistas e dos profissionais da cultura, agindo sobre a cadeia de
intervenientes, tanto privados como publicos, para garantir a diversidade cultural

através das fronteiras;

31




" ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

Por conseguinte, convém compreender melhor que formas de parcerias, cooperagdo
ou apoio poderdo contribuir para facilitar, acelerar e expandir a mobilidade das obras,
dos artistas e dos profissionais da cultura para além das fronteiras nacionais, a nivel

europeu.

O presente Livro Verde procura, pois, mais especificamente, entender de que forma

esta mobilidade pode ser aumentada e melhorada.

PERGUNTA
- Quais os novos instrumentos que devem ser mobilizados para promover a
diversidade cultural através da mobilidade das obras culturais e criativas, dos artistas e

dos profissionais da cultura, dentro e fora da Unido Europeia? Em que medida podem

a mobilidade virtual e o acesso em linha contribuir para esses objectivos?

A mobilidade e a circulac3o das obras culturais e criativas — (observagées/comentarios)

Em relacdo a esta problemética, as ICC portuguesas devem encarar a nova era digital com
redobrado empenho. A sistematica justificacdo da nossa situagdo periférica pode agora
comegar a deixar de poder ser utilizada pelas novas oportunidades que a passagem para o

digital nos abre.

A producdo de contelidos em suporte digital e a sua distribuicdo em rede pode assegurar a
afirmagdo da realidade cultural de um pais e sua afirmacao no mundo. Por outro lado a ligagdo

da cultura 2 drea tecnoldgica potencia a notoriedade além fronteiras dos artistas portugueses.
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O poder politico deve fazer o papel de facilitador, criando infra-estruturas, derrubando
barreiras fiscais e juridicas, apoiando, e fazendo enquadramentos fiscais, mas ndo deve ter o

controlo do projecto.

A diplomacia econémica e a promogdo do pais devem considerar também as ICC, afirmando o
potencial criativo dos portugueses e colocando-as em contacto com outras realidades criativas

europeias.

A competitividade de Portugal obriga a nossa inser¢do em circuitos internacionais, seja de
redes de investigacdo cientifica ou cultural seja de comunidades criadoras de conteldos

culturais.

intercAmbios culturais e comércio internacional

A perspectiva da UE em matéria de intercambios culturais internacionais e comércio
enquadra-se na Convencdo da UNESCO de 2005 sobre a protecgdo e a promogdo da

diversidade das expressdes culturais.

Neste contexto, a Unido Europeia conserva a capacidade, em relagdo a si prépria e aos
Estados-Membros, de definir e aplicar politicas culturais com o objectivo de preservar

a diversidade cultural.
Ao mesmo tempo, a Unido Europeia reforgcou o seu compromisso de apoiar o papel da

cultura no desenvolvimento e promove diferentes formas de tratamento preferencial

para os paises em desenvolvimento.
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A UE esta igualmente empenhada em fomentar o didlogo intercultural a nivel mundial.
Ao fazé-lo, deve também contribuir para a difusdo da sua diversidade cultural,

incluindo os bens e servigos produzidos pelas ICC, em todo o mundo.

O fomento de ICC de craveira mundial e a exportacdo das suas obras, dos seus servigos
e dos seus produtos obviamente implicam o desenvolvimento de lagos com os paises

terceiros.

As PME, em especial, necessitam de apoio para estabelecer contactos e promover as

suas actividades no estrangeiro.

E também importante facilitar os intercAmbios artisticos com os paises terceiros para
estimular a diversidade cultural.

PERGUNTA

- Que instrumentos devem ser previstos ou reforcados a nivel da UE para promover a

cooperagdo, o intercambio e as trocas comerciais entre as ICC da UE e os paises

terceiros?

Intercambios culturais e comércio internacional — (observacées/comentdrios)

A posicdo portuguesa no comércio internacional nesta drea de actividade ndo é muito
encorajadora. No conjdnto das exportacdes da Unido Europeia, Portugal representa apenas
1%. O ritmo de crescimento das exportagbes portuguesas foi apenas de 14% contra 51% na UE

27.
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- Portugal apresenta umab insuficiente e desequivlibrada abertura aos mercados Globais. O
melhor desempenho vem das categorias que menor peso tém na estrutura daé exportacBes
portughesas (audiovisuais e dos novos media). O pior desempenho vem das categorias que
maior péso tém na estrutura das exportagbes portuguesas (rendas, bordados e outros

artefactos téxteis).

Segundo o estudo do Ministério da Cultura o nosso pais apresenta trés grandes debilidades

face a Europa:

- fraco dinamismo das industrias relacionadas e de suporte ao sector cultural e criativo (a
escala global, a distribuigﬁo e os equipamentos sdo decisivos para a sustentabilidade dos -
empregos e da competitividade nas ICC);

- dificuldade de articulacdo das légicas de produgdo e de distribuicdo em muitos produtos
culturais e criativos {0 comportamento muito positivo da produgdo audiovisual contrasta com
o fraco dinamismo da difusdo televisiva e com o decréscimo acentuado da distribuigéd de
filmes);

- estagnacio duradoura das exportacdes das industrias culturais {(as ldgicas publicas e privadas
tendem a privilegiar o interno face ao internacional e a produgdo face a distribui¢do. Existe

também a dificuldade na valorizacdo internacional da lingua portuguesa).

Portugal e a Europa, na riqueza da diversidade das suas regides, devem intensificar a sua
internacionalizacio para poderem ser competitivos. Um novo modelo de crescimento
econdmico deverd assentar em factores chave como a inovagdo, a tecnologia, qualificagdo do

capital humano, desenvolvimento das cidades, etc.
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VIl - Para uma economia criativa: os efeitos positivos das ICC

Relatérios publicados em diversos paises europeus mostram que as ICC desempenham
um papel mais importante nos sistemas de inovagdo nacionais e regionais do que foi

reconhecido anteriormente pelos decisores politicos.

Em primeiro lugar, estas industrias fornecem contetidos para alimentar os dispositivos
e redes digitais, contribuindo, assim, para a aceita¢do e o desenvolvimento futuro das

TIC, por exemplo para a implantagdo da banda larga.

Em segundo lugar, devido ao seu papel especifico e central na passagém a era digital e
a nova tendéncia para uma «economia da experiéncia», bem como devido a sua
capacidade para moldar ou ampliar as tendéncias sociais e culturais e,
consequentemente, a proc‘ura dos consumidores, o contributo das ICC é importante

para um clima propicio a inovag¢ao na Europa.

Em terceiro lugar, as empresas que fazem proporcionalmente maior uso de servigos

das ICC apresentam um -desempenho significativamente melhor em matéria de

inovagao.

Os relatérios mostram também que os trabalhadores do sector da criatividade estdo
mais integrados na economia em geral do que inicialmente se pensava: ha mais
especialistas em criagdo que receberam formacdo em escolas de arte a trabalhar fora
das ICC do que no sector, actuando como intermedidrios de conhecimento, inovagéoe

novas ideias provenientes das ICC.

A titulo de observagao mais geral, a capacidade das ICC locais sdo cada vez mais vistos

pelas cidades e regiGes como factores de irﬁplantagéo indirectos que podem ajuda-las
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a reforcar a sua competitividade econdmica, através da criagdo de um ambiente

propicio & inovagdo e da atraccio de pessoas altamente qualificadas e de empresas.

Ao mesmo tempo, o sector da cultura e as ICC podem dar um contributo fundamental
péra responder a desafios importantes, como a lu}ta contra o aquecimento global e a
transi¢do para uma economia verde, bem como para constituir um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel. Podem igualmente abrir novas vias para abordar a

dimens3o internacional destes problemas.

A questdo fundamental aqui consiste em saber como acelerar os efeitos indirectos

positivos que a cultura e as ICC podem ter em toda a economia e na sociedade.

Uma solucdo consiste em maximizar a relagdo entre a cultura e o ensino, de forma a

promover a criatividade numa perspectiva ao longo da vida.

As sinergias entre a cultura e o ensino devem ser objecto de maior reflexdo. O
principio neste dominio deve ser o da «responsabilidade conjunta» dos sectores do
ensino e da cultura, procurando obter-se parcerias sistematicas e sustentaveis entre

ambas as partes.

A educacdo para os media também é uma forma muito importante de promover a
criatividade e a participacdo dos cidaddos na vida cultural da sociedade. Deve
"incentivar-se a capacidade de os cidaddos europeus fazerem escolhas informadas e

diversificadas enquanto consumidores de meios de comunicagdo social.

Num nivel macroecondémico, as relacbes entre as ICC e os outros sectores devem ser

reforcadas em beneficio de toda a economia.
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Para a existéncia de relagbes eficazes entre as ICC e dominios como a educagdo, a
industria, a investigacdo ou a administracdo publica, devem ser construidas «parcerias
criativas» reais e ser aplicados mecanismos eficazes de transferéncia para outros

sectores de conhecimentos criativos, como o design.

Neste contexto, os mecanismos de apoio a inovagéoba favor das ICC permitem ndo s6
que estas empresas inovem mais e melhor, mas também que possam apreséntar
solugdes mais inovadoras para oqtros sectores ou industrias, contribuindo, desse
modo, para a economia geral da Europa, de modo a explorar plename‘nte o Seu

potencial de inovagdo.

PERGUNTAS

- Como acelerar os efeitos positivos das ICC nas outras indistrias e na sociedade em
geral? Como se podem desenvolver e pc“)r‘em pratica mecanismos eficazes para essa
divulgacdo de conhecimentos?

- Como promover «parcerias criativas» entre as ICC e os estabelecimentos de
ensino/empresas/administracdes publicas?

- Como apoiar uma melhor utilizagdo dos actuais intermediarios e o desenvolvimento
de uma vasta gama de intermedidrios que actuem como inferface"entre as
comunidades ‘artl’sticas_ e criativas e as ICC, por um lado, e as instituigbes de

ensino/empresas e érgdos da administragdo publica, por outro?
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Para uma economia criativa: os efeitos positivos das ICC — (observagSes/comentérios)

A conclusdo a que este Livro Verde chega, neste capitulo, segunda a qual - relatérios
publicados em diversos paises europeus mostram que as ICC desempenham um papel mais
importante nos sistemas de inovacdo nacionais e regionais do que foi reconhecido

anteriormente pelos decisores politicos — pode também retirar-se da realidade portuguesa.

Resulta claro, até pelo que aqui ja ficou escrito, que os estudos efectuados no nosso pais (em
particular os dois que serviram de base a maior parte das observagbes aqui deixadas) nos

levam a idéntica conclusdo.

E pois necessirio que o debate que as ICC tém suscitado nos ultimos meses seja

aprofundado pelos decisores politicos e venha a produzir, rapidamente, efeitos praticos.

Neste Uitimo capitulo do Livro Verde e tendo em considera¢do as perguntas nele colocadas
consideramos pertinente mencionar um exemplo, que nos parece ser uma boa pratica nesta
matéria (como acelerar os efeitos positivos, como criar parecerias, como estimular as

universidades, como criar redes, parcerias criativas, ...):

A “ADDICT — Agéncia para o Desenvolvimento das Industrias Criativas”, (www.addict.pt), surge
por proposta e como consequéncia pratica do estudo sobre o desenvolvimento de um cluster
de industrias criativas na Regido Norte e constitui-se como plataforma que, através do
cohhecimehto, informacdo, promoc¢do e coordena¢do do sector das Indistrias Criativas,

contribui para o desenvolvimento do empreendedorismo e da economia criativa.

Esta agéncia tem como visdo posicionar o norte de Portugal entre as regifes mais criativas da

Europa.
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Entre outras intengdes visa dar énfase aos conceitos de networking e empreendedorismo
criativo. Sendo.um facilitador, a ADDICT agiliza formas de cooperagio entre agentes criativos,

estimulando o crescimento de uma base em que o negécio e a criatividade se relacionam.

Em todo o seu campo de accdo, a ADDICT reconhece que os seus associados (que vao desde
universidades até autarquias, passando por agentes criativos) sdo elementos indispensaveis

para definir, representar e desenvolver o sector.

IX — Sintese e nota final

1 - A Comissdo Europeia adoptou um Livro Verde sobre como realizar o potencial das

industrias culturais e criativas.

2 - Com este Livro pretende lancar um amplo debate acerca das condigdes necessarias
a um ambiente criativo verdadeiramente estimulante para as indUstrias culturais e criativas da

Unido Europeia.

3 -0 documento, ap6s realizar um enquadramento- inicial onde justifica a relevancia
para a Europa das ICC e os desafios que se colocam ao seu pleno desenvolvimento, articula-se

em cinco grandes Capitulos:
1 — Contexto politico, objectivos e ambito do Livro Verde;

2 — Diversidade Cultural, passagem a era digital e globalizacdo: principais motores de

desenvolvimento das ICC;
3- Criagé’d de meios adequados;

4 — Desenvolvimento local e regional como base para o sucesso mundial;
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5 — Para uma economia criativa: os efeitos positivos das ICC.

4 - Esta iniciativa da Comissdo coloca, entre o Capitulo 3 e 0 5, um conjunto de

perguntas muito concretas:

- Como criar mais espagos e melhor apoio para a exberimentagéo, a inovagao e
o espirito empresarial nas ICC? Mais particularmente, como melhorar o acesso aos
servigos TIC em/para as actividades culturais e criativas e como melhorar a utilizagdo
dos seus contetidos culturais? Como podem as TIC tornar-se forgas motrizes para

novos modelos de actividade em algumas ICC?

- Como promover parcerias entre as escolas de arte e design e as empresas,
como forma de promover a incubacdo, a'criagéo de novas empresas e o espirito
empresarial, bem como o desenvolvimento de cibercompeténcias?

- Como pode a «tutoria por pares» nas ICC ser incentivada a nivel da Unido

Europeia?

- Como estimular o investimento privado e melhorar o acesso das ICC ao
financiamento? Existe valor acrescentado para que os instrumentos fihanceiros a nivel
- da UE apoiem e complemeyntem os esforgos feitos aos niveis nacional e regional? Em

caso afirmativo, como?
- Como meihorar o acesso ao investimento das empresas das ICC? Que medidas

especificas podem ser tomadas e a que nivel (regional, nacional, europeu)?

- Como reforgar a integracdo das ICC no desenvolvimento estratégico
regional/local? Que ferramentas e que parcerias s3o necessarias para uma abordagem

integrada?
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- Quais os novos instrumentos que devem ser mobilizados para promover a
diversidade cultural através da mobilidade das obras culturais e criativas, dos artistas e
dos profissionais da cultura, dentro e fora da Unido Europeia? Em que medida podem

a mobilidade virtual e o acesso em linha contribuir para esses objectivos?

- Que instrumentos devem ser previstos ou reforcados a nivel da UE para
promover a cooperacgdo, o intercambio e as trocas comerciais entre as ICC da UE e os

paises terceiros?

- Como acelerar os efeitos pos’itivos das ICC nas outras industrias e na
sociedade em geral? Como se podem desenvolver e po6r em pratica mecanismos
eficazes para essa divulgacdao de conhecimentos?

- Como promover «parcerias criativas» entre as ICC e os estabelecimentos de
ensino/empresas/administragbes publicas?

- Como apoiar uma melhor utilizacdo dos actuais intermediarios e o
desenvolvimento de uma vasta gama de intermedidrios que actuem como> interface
entre as comunidades artisticas e criativas e as ICC, por um lado, e as instituicdes de .

ensino/empresas e 6rgdos da administragdo publica, por outro?

5 - Os decisores politicos, as ICC, os agentes culturais e criativos, outras partes
interessadas do sector, bem como a sociedade civil, s3o convidados a pronunciar-se até 30 de

Julho de 2010, dando a sua opinido sobre o teor do presente Livro Verde.

6 - A Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura decidiu elaborar o presente Relatério.
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» 7 - Este mantém a estrutura definida pelo Livro Verde sendo que, em cada um dos
diferentes Capitulos e subcapl’tulos, comega-se sempre por elaborar um resumo do contetdo
de cada um para, imediatamente a seguir, Sse apresentarem um conjunto de
observacjées/comentérios que visam, na maior parte das vezes, enquadrar a realidade

portuguesa perante aquilo que sdo as perspectivas e as perguntas deste documento.

8 - Ao longo do relatério foram-se destacando aspectos que julgamos importante
ponderar como, por exemplo: a actualizacdo dos dados referentes as IcC portuguesas; o papel
que estas podem ter no combate a presente crise; a definicdo de um conceito portugués para
as ICC; a aposta na mobilidade dos nossos agentes criativos; a definicdo de quais as regides
criativas de Portugal; a importancia do surgimento de redes entre os agentes criativos e como
o incentivar; a articulacdo que deve existir entre a politica criativa e a educativa; a aposta
decisiva na passagem a era digital; o aprofundamento do debate por parte dos decisores

politicos e a consequente tomada de decisdes em relagdo ao sector.

NOTA FINAL: Atendendo ao debate publico que se tem intensificado em Portugal
sobre o papel das industrias criativas e culturais, aos estudos que convocam os decisores
politicos para tomadas de decisﬁo sobre esta realidade e as questdes muito'concretas com que
este Livro nos interroga, consideramos pertinente que a Comissdo de Etica, Sociedade e
Cultura, sem prejuizo do contributo que agora dd a este Livro Verde, possa continuar a
acompanhar este sector e este debate, ponderando promover, logo no inicio da préxima

Sessdo Legislativa, uma Audi¢do Publica sobre esta matéria.
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X - Parecer
Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar nesta fase, a Comissdo Parlamentar de
Etica, Sociedade e Cultura prop8e que o presente relatério seja remetido a Comissdo dos

Assuntos Europeus, para apreciagdo, de harmonia com o disposto no'n 2 3 do artigo 7.2 da Lei

n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

Paldcio de S&o Bento, 14 de Julho de 2010

o Depufado Relator

Amadeu Soares Albergaria

O Presidente da Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura

LJ Japansene g
Luis Marques Guedes
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