ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2010) 331 Final - Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no

que se refere a duragao da obrigagao de respeitar uma taxa normal minima.

1.Nota Introdutodria

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgcédo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos
Europeus elabora o presente parecer sobre a Proposta de Directiva do Conselho
que altera a Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, no que se refere a duragdo da obrigagdo de respeitar uma taxa
normal minima. [COM (2010) 331 Final].

A presente iniciativa foi remetida @ Comissao de Orgamento e Finangas tendo esta

optado por ndo se pronunciar sobre a matéria.

2. Analise da Iniciativa

O artigo 97.°, n.° 1, da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 20086, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir a «directiva
IVA») estabelece que, a partir de 1 de Janeiro de 2006 e até 31 de Dezembro de
2010, a taxa normal ndo pode ser inferior a 15 % e o artigo 97.°, n.° 2, determina
que o Conselho decide em conformidade com o artigo 93.° do Tratado o nivel da
taxa normal aplicavel ap6s 31 de Dezembro de 2010.



A fim de assegurar a manutengao do nivel de harmonizagao das taxas ja atingido,
a Comisséo apresentou, por duas vezes, propostas que previam uma taxa normal
num intervalo entre um minimo de 15% e um maximo de 25%. Este intervalo
inspirava-se nas taxas praticadas nos Estados-Membros, onde o nivel da taxa

normal aplicada variou sempre entre 15 % e 25 %.

As referidas propostas de aproximacgao das taxas, baseadas na determinagéo de
um intervalo para a fixagdo da taxa normal, foram alteradas, em ambos os casos,
pelo Conselho, que teve em conta unicamente o principio da taxa minima em
referéncia a um limiar de 15 % comparavel ao sistema introduzido pela directiva de
1992.

Contudo, as directivas do Conselho em apregco foram adoptadas com uma
declaracao destinada as actas do Conselho que mencionava os esforcos
envidados pelos Estados-Membros para evitar aumentar o intervalo de 10 pontos

percentuais entre a mais baixa e a mais elevada das taxas aplicadas.

Tal demonstra a continuada preocupacao dos Estados-Membros com as distor¢ées
entre paises com taxas elevadas e paises com taxas baixas e os possiveis efeitos
orcamentais dos diferentes niveis de taxas do IVA. Perante a crise econdémica
actual, outros argumentos defendem que a directiva IVA deve continuar a

estabelecer uma taxa normal minima.

A adesao dos novos Estados-Membros em 1 de Maio de 2004 e em 1 de Janeiro
de 2007 nao alterou a situagado em relagdo a taxa fixa. Esta situa-se ainda entre os
15% e os 25% nos 27 Estados-Membros. A taxa de 15% €& aplicada em dois
Estados-Membros (Chipre e Luxemburgo) e a taxa de 25% € aplicada em trés

Estados-Membros (Dinamarca, Hungria e Suécia).

Nestas circunstancias, a Comissdo considera ser adequado manter,
temporariamente, o principio do nivel minimo da taxa normal actualmente em vigor,

de 15 %, sendo conveniente propor a prorrogagao das medidas em vigor.



Uma vez que a aplicagdo da taxa normal minima, nos termos do n.°1 do artigo 97.°
da Directiva 2006/112/CE expira em 31 de Dezembro de 2010, o objecto da
presente proposta é permitir ao Conselho a prorrogagédo do periodo de vigéncia
desta taxa. Por conseguinte, a taxa normal minima de IVA é fixada em 15%
durante cinco anos, a partir de 1 de Janeiro de 2011 até 31 de Dezembro de 2015.
A Comissao espera igualmente que o Conselho renove a declaragao para a acta
acordada antes sobre o intervalo entre as mais baixas e as mais elevadas das

taxas aplicadas durante esse mesmo periodo.

O principio da subsidiariedade é aplicavel na medida em que a proposta nao incide

em dominios da competéncia exclusiva da Unidao Europeia.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade ao manter a situagcao actual do
nivel minimo da taxa normal de IVA aplicada nos Estados-Membros é de 15%; e
por prorrogar apenas o periodo durante o qual uma disposicdo em vigor se aplica,
nao envolvendo custos financeiros para a Unido Europeia nem encargos

financeiros suplementares para as empresas ou os consumidores.

3. Conclusoes

1. O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagédo e pronincia no

ambito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2. A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2.° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto;

3. Nao cabendo a Comissao de Assuntos Europeus qualquer juizo avaliativo
das decisdes de outras Comissdes ou dos critérios que as sustentem,

entende-se que € oportuno apelar a que aquelas, sempre que possivel,



acedam a cooperar na apreciacdo dos assuntos para os quais O seu
concurso seja solicitado, pois, sem tal cooperagdao, como acontece no
presente caso, a adequagdo material do Parecer correspondente sera

inevitavelmente limitada.

4. De acordo com a Proposta de Directiva do Conselho COM (2010) 331 e do
disposto no artigo 5.°, n° 1, 2 e 4 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e no
artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE),
bem como no Protocolo n.° 2 anexo, nao se verifica a violagao do principio

da subsidiariedade, nem do principio da proporcionalidade.

Parecer

Assim a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que em relagao a iniciativa

alvo do relatorio aqui em analise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de Sao Bento, 12 de Outubro de 2010

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO
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