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| — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao
da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus é a comissdao parlamentar
especializada permanente competente para 0 acompanhamento e apreciacdo global dos
assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comisséo de
Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia para
seu conhecimento e eventual emissdo de Relatério (0 que se verificou) a seguinte iniciativa
legislativa:

COM (2010) 372 final
Proposta de Regulamento do Conselho relativo aos auxilios estatais destinados a
facilitar o encerramento de minas de carvdo ndo competitivas
SEC(2010) 850
SEC(2010) 851

Il — Analise

1. De acordo com o documento em andlise a inddstria de carvdo é subvencionada e o
diploma que define esses apoios -Regulamento (CE) n°® 1407/2002 do Conselho de 23
de Julho de 2002 que define os auxilios estatais a industria de carvéo - termina a 31 de
Dezembro de 2010.

2. E referido no documento em apreco que na auséncia de apoios especificos para a
industria do carvdo os Estados-Membros s6 podem conceder os auxilios dentro dos
limites consignados para todos os sectores. Nestas circunstancias hd uma reducdo muito
significativa da possibilidade de concesséo de auxilios.
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Por outro lado, é ainda referido, registam-se precos muito elevados de producdo de
carvao dos Estados Membros, comparativamente aos pre¢cos no mercado mundial, o que
pode pdr em causa a competitividade da industria de carvéo e associado a cessagdo dos
auxilios coloca em risco a actividade das minas de carvéo.

Estima-se que a indUstria mineira afecte cerca de 100 000 postos de trabalho na EU.

E igualmente mencionado no documento em analise que os postos de trabalho perdidos
resultantes do encerramento das minas de carvdo ndo competitivas, geraria nas regides
onde se localizam, situagcbes macicas de desempregados, que dificilmente seriam
absorvidos pelos mercados de trabalho locais.

No ambito das politicas energéticas da UE, os apoios estatais devem promover o
desenvolvimento de fontes de energia renovavel, fomentar a eficiéncia energética e a
utilizacdo de recursos enddgenos e ambientalmente sustentaveis.

E neste enquadramento que se analisou o possivel encerramento gradual das minas de
carvao ndo competitivas.

A baixa competitividades da industria mineira nos Estados-Membros, o baixo
contributo do carvdo subvencionado na seguranca do aprovisionamento de energia na
UE e os problemas ambientais gerados pelo funcionamento da minas e pela utilizacéo
da hulha equaciona o possivel encerramento das minas de carvao ndo competitivas.

Neste cenério, a presente proposta de Regulamento pretende reduzir as consequéncias
sociais e regionais e minimizar o impacto ambiental e a distor¢cdo no mercado interno.

O presente Regulamento pretende proporcionar aos Estados-Membros um regime
sectorial transitorio, no que concerne aos auxilios estatais destinados a facilitar o
encerramento das minas de carvao ndo competitivas.

Para além das possibilidades oferecidas pelas regras gerais em matéria de auxilios
estatais, a proposta oferece a possibilidade de declarar compativeis com o mercado
interno dois tipos de auxilios a favor da inddstria da hulha: os auxilios ao encerramento
e 0s auxilios destinados a cobrir custos extraordinarios.

Em geral, nos termos do Regulamento, os auxilios ao encerramento, séo auxilios que
tém como objectivo cobrir as perdas de producdo das minas de carvdo ndo
competitivas, que possuam um plano de encerramento definitivo. Estes auxilios para
além de s6 poderem ser concedidos a unidades de producéo ja em actividade, devendo
ser degressivos ao longo do tempo.

De acordo com o Regulamento, os Estados-Membros devem apresentar um conjunto
de medidas de eficiéncia energética, de modo a minimizar os impactos ambientais
negativos.
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14. Nos termos do Regulamento em andlise, os auxilios destinados a cobrir custos
extraordinarios,” destinam-Se a cobrir custos que ndo estdo relacionados com a
producdo corrente e que decorrem do contexto do encerramento das minas, tais como
os denominados custos sociais ¢ ambientais herdados do passado”. Estes auxilios sdao
concedidos a unidades de producdo que desenvolvam, ou tenham desenvolvido uma
actividade ligada a producéo de carvéo.

15. Quanto ao caso de Portugal € mencionado no documento em apreco que de acordo com
a informagdo da Direccdo Geral de Energia e Geologia, em Portugal ndo existe
qualquer mina de carvdo em actividade. As minas existentes foram sendo encerradas,
sdo exemplo disso: as minas da Bezerra no concelho de Porto de Mds, as de Couto
Mineiro do Pejdo, no concelho de Castelo de Paiva, encerrada em 1994, ou as de S.
Pedro da Cova. Algumas destas minas tém hoje fins turisticos.

16. Por ja ndo existirem minas de carvao activas esta medida ndo tem impacto em
Portugal, no entanto é imprescindivel que todos os Estados-Membros contribuam para
um ambiente mais saudavel e o esforco é também compensado na criacdo de um maior
numero de postos de trabalho ligados as energias renovaveis.

17. Deste modo, a presente proposta de Regulamento visa proporcionar aos Estados-
Membros um regime sectorial transitério no que concerne aos auxilios estatais para o
encerramento das minas de carvdo ndo competitivas.

18. E também mencionado no documento em anlise que o carvdo produzido na Europa
que ¢é utilizado na producéo de electricidade € residual.

19. As minas ndo competitivas que sejam auxiliadas devem encerrar definitivamente até 1
de Outubro de 2014 de acordo com o plano estabelecido e deve prever ainda formas de
minimizar o impacto negativo da utilizacao e exploracao do carvéo.

20. Os auxilios prevéem, assim, as indemnizacdes, pensdes ou reconversdo profissional
dos trabalhadores com vista a facilitar a integracdo no mercado de trabalho.

111 - Conclusoes

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na Leli
n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no @mbito do processo de construcéo da Unido
Europeia.

2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade
A proposta de Regulamento em causa respeita e cumpre o principio da subsidiariedade.
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3 — A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25
de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo a iniciativa em anéalise
estd concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 6 de Dezembro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
Carlos Sao Martinho Vitalino Canas
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1. Procedimento

Nos termos do artigo 6° da Lei n.° 43/2006 de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus é
a comissao parlamentar especializada permanente competente para o

acompanhamento e apreciacao global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do n°1 do artigo 7° da referida Lei, a
Comissao de Assuntos Europeus distribuiu, no dia 23 de Julho, a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, Inovacdao e Energia, a Proposta de Regulamento do
Conselho relativo aos auxilios estatais destinados a facilitar o encerramento de
minas de carvdao ndao competitivas, para conhecimento e eventual emissao de

parecer.

2. Enquadramento

O periodo de vigéncia o Regulamento (CE) n° 1407/2002 do Conselho de 23 de
Julho que define os auxilios estatais a industria de carvao termina a 31 de
Dezembro de 2010.

Na auséncia de apoios especificos para a industria do carvao os Estados-Membros
s podem conceder os auxilios dentro dos limites consignados para todos os
sectores. Nestas circunstancias ha uma reducao muito significativa da possibilidade
de concessao de auxilios.

Por outro lado, registam-se precos muito elevados de producdo de carvao dos
Estados Membros, comparativamente aos precos no mercado mundial, o que pode
pOr em causa a competitividade da industria de carvao e associado a cessacao dos

auxilios coloca em risco a actividade das minas de carvao.
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10.

Estima-se que a industria mineira afecte cerca de 100 000 postos de trabalho na
UE (42 000 directos e 55 000 em sectores relacionados). Os paises com maior
nimero de mineiros sao a Alemanha, Espanha, Roménia, Hungria e Eslovénia.

O impacto provocado pelo possivel encerramento das minas de carvao ndo
competitivas tem de ser analisado nas varias dimensoes.

Os postos de trabalho perdidos resultantes do encerramento das minas de carvao
ndo competitivas geraria nas regides onde se localizam situacGes macicas de
desempregados que dificilmente seriam absorvidos pelos mercados de trabalho
locais.

Embora seja dificil avaliar o impacto ambiental é de referir a emissdao de gases com
efeito de estufa como o metano, provocado pela actividade mineira, e a producao
de CO, decorrente da combustdo do carvao, nomeadamente na producao de
energia. Ainda em termos ambientais ha que acautelar o aluimento de terrenos nas
galerias subterraneas, o impacto sobre as aguas subterraneas e o impacto visual
em termos de biodiversidade.

Uma outra dimensao de analise reporta-se a seguranca de aprovisionamento. O
carvao subvencionado contribui para produzir 5,1% da energia da UE, mas para
cobrir as perdas de produgao apenas fornece 1,4%, A probabilidade de ruptura do
aprovisionamento de hulhas afigura-se muito reduzida.

No ambito das politicas energéticas da UE, os apoios estatais devem promover o
desenvolvimento de fontes de energia renovavel, fomentar a eficiéncia energética e
a utilizagao de recursos enddgenos e ambientalmente sustentaveis.

E neste enquadramento que se analisou o possivel encerramento gradual das

minas de carvao nao competitivas.

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacao

A industria de carvao é subvencionada e o diploma que define esses apoios -
Regulamento (CE) n° 1407/2002 do Conselho de 23 de Julho de 2002 - termina a
31 de Dezembro de 2010.
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2. A baixa competitividades da industria mineira nos Estados-Membros, o baixo
contributo do carvao subvencionado na seguranca do aprovisionamento de energia
na UE e os problemas ambientais gerados pelo funcionamento da minas e pela
utilizacdo da hulha equaciona o possivel encerramento das minas de carvao nao

competitivas.

3. Neste cendrio, a presente proposta de Regulamento pretende reduzir a
consequéncias sociais e regionais € minimizar o impacto ambiental e a distor¢do no

mercado interno.

3.2. Descricao do objecto

1. O presente regulamento pretende proporcionar aos Estados-Membros um regime
sectorial transitdrio, no que concerne aos auxilios estatais destinados a facilitar o

encerramento das minas de carvao ndao competitivas.

2. Para além das possibilidades oferecidas pelas regras gerais em matéria de auxilios
estatais, a proposta oferece a possibilidade de declarar compativeis com o mercado
interno dois tipos de auxilios a favor da industria da hulha: os auxilios ao

encerramento e os auxilios destinados a cobrir custos extraordinarios.

3. Em geral, nos termos do Regulamento, os auxilios ao encerramento, sao auxilios
que tém como objectivo cobrir as perdas de producao das minas de carvao nao
competitivas, que possuam um plano de encerramento definitivo. Estes auxilios
para além de s poderem ser concedidos a unidades de producdo ja em actividade,

devendo ser degressivos ao longo do tempo.

4. De acordo com o regulamento, os Estados-Membros devem apresentar um
conjunto de medidas de eficiéncia energética, de modo a minimizar os impactos

ambientais negativos.

5. No caso de a unidade de produgao nao ser encerrada na data prevista, o Estado-

Membro em causa, tera de recuperar todo o auxilio concedido.

6. Nos termos do Regulamento em anadlise, os auxilios destinados a cobrir custos
extraordinarios,” destinam-se a cobrir custos que ndo estdao relacionados com a

producao corrente e que decorrem do contexto do encerramento das minas, tais
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como os denominados custos sociais e ambientais herdados do passado”. Estes
auxilios sdo concedidos a unidades de producdo que desenvolvam, ou tenham

desenvolvido uma actividade ligada a producdo de carvao.

No que se refere ao montante maximo autorizado, o regulamento prevé que este
pode ser aplicado independentemente de resultar exclusivamente de apoios
estatais, ou de resultar em parte de financiamento da Unido Europeia. No entanto,
de acordo com a proposta de regulamento, os auxilios concedidos ndo poderao ser
combinados com outros apoios comunitarios, se dai resultar um montante mais

elevado do que o previsto.

3.3 0O caso de Portugal

De acordo com a informacao da Direccao Geral de Energia e Geologia, em Portugal
nao existe qualquer mina de carvao em actividade. As minas existentes foram
sendo encerradas, sao disso exemplo: as minas da Bezerra no concelho de Porto
de Mos, as de Couto Mineiro do Pejao, no concelho de Castelo de Paiva, encerrada
em 1994, ou as de S. Pedro da Cova. Algumas destas minas tém hoje fins
turisticos.

Na ultima década Portugal tem vindo a fazer a recuperacao ambiental das minas
desactivadas. Através do Decreto-Lei n® 198-A/2001, de 6 de Julho, celebrou um
contrato de concessao entre o Estado e a EDM — Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, SA, para a recuperacao ambiental das areas mineiras degradadas, que
compreende designadamente, a sua caracterizacao, obras de reabilitacdo ambiental
e paisagistica e monitorizacao ambiental. O volume de investimento entre 2000 e
2009 ascende a 43,3 milhoes de euros.

Os trabalhos de seguranca em areas mineiras abandonadas foi também objecto de
um protocolo, em 2007, com a mesma empresa € o0 investimento no valor de 1,7
milhGes de euros compreenderam as seguintes medidas: colocacao de vedagoes,
selagem ou preenchimento de pogos mineiros, abatimentos de antigas estruturas
subterraneas, selagens de subsisténcias, entre outras.

A quase totalidade do carvdao que Portugal importa é usada na producdo de

electricidade. Apesar de ndo ser a fonte térmica com maior preponderancia no mix



oo UL oo
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGCAO E ENERGIA

de producdo, o Carvao € o principal responsavel pela emissao de CO,, tendo
contribuido em 2008 para a emissao de 9 milhdes de toneladas.

. A forte aposta do pais nas energias renovaveis, limpas e sustentaveis reduz a
utilizacao do carvao na producao de electricidade. Em Junho de 2009 o consumo
de carvao diminuiu 36,3% quando comparado com o periodo homdlogo do ano
anterior. Esta tendéncia acompanha a diminuicdo do consumo dos combustiveis
fésseis 0 que tem contribuido para reduzir, significativamente, a nossa dependéncia

energética.

4, Contexto normativo

Conforme menciona o artigo 9°, o presente Regulamento entra em vigor no
vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, é
obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2011 e caduca em
31 de Dezembro de 2026

5. Observancia dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade

Nos termos do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia “O exercicio das

competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.” Sendo que a “Unido actua unicamente dentro dos limites das
competéncias que os Estados-Membros Ihe tenham atribuido nos Tratados para
alcangar os objectivos fixados por estes ultimos. As competéncias que nao sejam
atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros.”

O Regulamento em andlise visa os auxilios as empresas, no contexto do
encerramento das minas de carvao nao competitivas, observa os principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:PT:PDF
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6. Opiniao da Relatora

A estratégia politica da UE no que se refere a utilizacdo de fontes de energia
renovaveis € essencial para diminuir a dependéncia energética externa, combater
as alteragOes climaticas e promover o ambiente. Por outro lado o sector da energia
é factor de desenvolvimento de todo o territdrio, do crescimento da economia e da

criacao de emprego.

Reduzir a emissao de gases com efeitos de estufa deve ser uma das prioridades
dos Estados, e no contexto em analise a utilizacdo de carvdao deve ser
gradualmente reduzida, por ndo ser uma fonte de energia limpa. O carvao &,

simultaneamente, responsavel pela emissao de metano e de CO,.

Portugal tem feito uma aposta clara nas fontes de energia renovaveis, limpas e
sustentaveis o que coloca o pais nos melhores patamares a nivel internacional. Este

deve ser um contributo de todos os Estados-Membros.

Ora, o impacto do encerramento das minas de carvao nao competitivas numa
conjuntura internacional pouco favoravel cria dificuldades acrescidas. Assim, o
plano de encerramento previsto deve ser gradual e acautelar os apoios sociais

necessarios.

Por ja ndo existirem minas de carvao activa esta medida nao tem impacto em
Portugal, no entanto é imprescindivel que todos os Estados-Membros contribuam
para um ambiente mais saudavel e o esforco é também compensado na criacdo de

um maior nimero de postos de trabalho ligados as energias renovaveis.
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7. Conclusoes

A presente proposta de regulamento visa proporcionar aos Estados-Membros um
regime sectorial transitério no que concerne aos auxilios estatais para o

encerramento das minas de carvdo nao competitivas.

O carvao produzido na Europa que é utilizado na producdo de electricidade é
residual. Por outro lado, o contributo do carvao subvencionado ndo constituiu uma
necessidade na seguranga do aprovisionamento e a sua utilizagdo é responsavel

pela emissao de gases com efeito de estufa.

As minas nao competitivas que sejam auxiliadas devem encerrar definitivamente
até 1 de Outubro de 2014 de acordo com o plano estabelecido e deve prever ainda

formas de minimizar o impacto negativo da utilizagdo e exploracdo do carvao.

Os auxilios prevéem as indemnizagGes, pensBes ou reconversdo profissional dos

trabalhadores com vista a facilitar a integracdo no mercado de trabalho.

8.Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Econémicos, Inovagdo e Energia remete o presente relatério 8 Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 28 de Setembro de 2010.

A Deputada Relatora O Presid da Comissao

Antonio José(Seguro






