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I — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus € a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissao de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, para seu conhecimento e eventual
emissao de Relatorio (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 430 Final

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO sobre a aplicacio do mecanismo Forest Focus em
conformidade com o Regulamento (CE) n° 2152/2003 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro de 2003, relativo ao
acompanhamento das florestas e das interaccoes ambientais na
Comunidade
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II — Analise

1 — De acordo com o documento em andlise o objectivo do Regulamento (CE)
n® 2152/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento Forest
Focusl) consistiu em criar um mecanismo para o acompanhamento, a longo
prazo, das florestas e das interac¢des ambientais na Unido Europeia.

2 - As acgdes no ambito do mecanismo incluiam a continuagdo do
acompanhamento, através das redes de observacdo existentes, da polui¢do
atmosférica e dos seus efeitos nas florestas, a continuagdo do acompanhamento
de incéndios florestais, suas causas e efeitos e o co-financiamento das
actividades de preven¢do dos incéndios florestais.

3 - O mecanismo alargou também o ambito do acompanhamento das florestas
na UE através da recolha de informagdes sobre os solos, a biodiversidade, o
sequestro de carbono, os efeitos das alteragdes climaticas e as fungdes
protectoras das florestas.

4 — E ainda referido no documento em apreco que, em geral, os objectivos
foram alcancados e, em especial, a elevada taxa de execucdo pode considerar-se
um éxito. A legisla¢do anterior sobre a vigilancia das florestas e a prevencao
dos incéndios florestais foi abordada conjuntamente pelo mecanismo Forest
Focus. No ambito do mecanismo, foi criada a base de dados Forest Focus, que
contém informagdes e dados agregados sobre o estado das florestas na UE.

5 - Importa ainda sublinhar que a fim de iniciar um debate sobre as necessidades
politicas da UE, a Comissdo Europeia adoptou em 1 de Marco de 2010 o Livro
Verde sobre a protecgdo das florestas e a informacao florestal.

6 - Esse documento apresenta a situagdo actual das florestas da UE e enumera
os principais desafios com que estas se defrontam perante as alteragdes
climaticas, enquanto parte do seguimento do Livro Branco sobre adaptagdo as
alteragdes climaticas. Refere também os actuais sistemas de informagdo
florestal e os instrumentos existentes para proteger as florestas e coloca uma
série de questdes pertinentes para a defini¢do de futuras opgdes politicas.

7 — Até final de Julho de 2010 esteve aberta uma consulta pablica, para a qual o
presente relatdrio podera contribuir enquanto instrumento de informacdo
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importante, que alimentara o debate sobre a proteccdo das florestas e a
informacéo florestal.

III - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2 —O Relatério em analise ndo deve ser apreciado ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, ndo se aplica ao documento em
causa.

3 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo a
iniciativa em anélise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

O Deputado Relator O Presidente
Carlos S. Martinho Vitalino Canas
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Relatério da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho sobre a aplicacéo do
mecanismo Forest Focus em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 2152/2003
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro de 2003, relativo ao
acompanhamento das florestas e das interaccdes ambientais na Comunidade

1. Considerandos

Nos termos e para os efeitos dos n.°s 1 e 2 do artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, foi remetida pelo Governo a Comissao de Assuntos Europeus, para emissao de
Parecer, o Relatorio da Comissao ao Parlamento e ao Conselho sobre a aplicagcao do
mecanismo Forest Focus em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 2152/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro de 2003, relativo ao
acompanhamento das florestas e das interacgdes ambientais na Comunidade.

A Comissao de Assuntos Europeus remeteu o presente relatorio a Comissao de
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para que esta se pronunciasse
sobre a matéria da sua competéncia.

Cumpre assim, a esta Comissao, proceder a uma analise da proposta e emitir o
competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de
Assuntos Europeus.

2. Do relatério da Comissao
a) motivacao e enquadramento

O objectivo do Regulamento (CE) n.° 2152/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho - Regulamento Forest Focus -, consistiu em criar um mecanismo para o
acompanhamento, a longo prazo, das florestas e das interacgdes ambientais na Uniao
Europeia.

Depois de o Regulamento (CEE) n.° 3528/86, relativo a proteccao das florestas na
Comunidade contra a poluicao atmosférica, e o Regulamento (CEE) n.° 2158/92,
relativo a proteccao das florestas da Comunidade contra os incéndios terem caducado
no final de 2002, foi adoptado o Regulamento Forest Focus, aplicavel por um periodo
de quatro anos, por forma a assegurar a continuacdo, a longo prazo, e o
aprofundamento dessas accdes comuns.
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As accoes no ambito do mecanismo incluiam a continuagao do acompanhamento,
através das redes de observacao existentes, da poluicao atmosférica e dos seus efeitos
nas florestas, a continuacao do acompanhamento de incéndios florestais, suas causas e
efeitos e o co-financiamento das actividades de prevencdo dos incéndios florestais. O
mecanismo alargou também o ambito do acompanhamento das florestas na UE atraveés
da recolha de informacoes sobre os solos, a biodiversidade, o sequestro de carbono, os
efeitos das alteracoes climaticas e as fungdes protectoras das florestas.

Ao seu abrigo, foram concluidos 123 acordos entre 41 autoridades competentes
designadas pelos Estados-Membros e pela Comissao Europeia.

As autoridades nacionais estabeleceram programas nacionais por periodos de dois anos
para 2003/2004 e 2005/2006, com a descricao das actividades e estudos a realizar.

O orcamento geral previsto para a aplicagao do mecanismo Forest Focus, durante o seu
periodo de vigéncia (4 anos), foi de 65 milhdes de Euros.

Uma percentagem significativa do financiamento foi atribuida ao desenvolvimento de
estudos de investigacao e projectos de demonstracao sobre biodiversidade, reservas de
carbono, biodiversidade dos solos florestais, incéndios florestais, ozono, alteracoes
climaticas, diversidade genética, fungos, liquenes e outras questoes florestais.

O mecanismo permitiu a UE financiar, até 50 %, as actividades de acompanhamento, o
desenvolvimento do EFFIS - Sistema Europeu de Informacao sobre Incéndios Florestais
(agora um elemento central da monitorizacao dos incéndios florestais na Europa, com
continuidade assegurada até ao final de 2010 por um projecto-piloto a pedido do
Parlamento Europeu), estudos sobre incéndios, campanhas de sensibilizacao,
formacoes especiais e medidas de prevencao de incéndios. A revisao do mecanismo e
os estudos sobre a identificacao de novas actividades de acompanhamento foram
também co-financiados a 50 %.

Os estudos, experiéncias e projectos de demonstracdo para continuar a desenvolver o
mecanismo, promover a recolha e transmissao harmonizadas de dados e melhorar a
avaliagao e qualidade dos dados foram co-financiados até 75 % dos custos.

A aplicacao do Regulamento Forest Focus veio a exceder os quatro anos previstos. Em
geral, os objectivos foram alcancados e, em especial, a elevada taxa de execucao pode
considerar-se um éxito.

O Regulamento Forest Focus foi revogado em 2006 pelo Regulamento Life+
(Regulamento (CE) n.° 614/2007). Até a data, esta em curso um projecto de
acompanhamento das florestas no quadro do Regulamento Life+, com uma duracao
programada de apenas dois anos (2009 e 2010), que, contrariamente ao mecanismo
Forest Focus, se baseia numa abordagem voluntaria.

A fim de iniciar um debate sobre as necessidades politicas da UE, a Comissao Europeia

adoptou em 1 de Marco de 2010 o Livro Verde sobre a proteccdo das florestas e a

informacao florestal. Esse documento apresenta a situacao actual das florestas da UE e

enumera os principais desafios com que estas se defrontam perante as alteracoes

climaticas, enquanto parte do seguimento do Livro Branco sobre adaptacdo as
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alteracoes climaticas. Refere também os actuais sistemas de informacao florestal e os
instrumentos existentes para proteger as florestas e coloca uma série de questoes
pertinentes para a definicao de futuras opc¢oes politicas.

As acgoes subsequentes ao Regulamento Forest Focus, as accoes mais recentes no
ambito do Life+ e a questao mais ampla do acompanhamento das florestas serao tidas
em conta no contexto das etapas que se seguirao ao Livro Verde.

Os artigos 18.° e 19.° do regulamento Forest Focus exigem que a Comissao apresente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a aplicacdo do mecanismo,
que reveja a eficacia deste, com o objectivo de providenciar uma base para a tomada
de uma decisao futura sobre a continuidade das actividades no seu ambito.

O presente relatorio cumpre a referida exigéncia e complementa um precedente
relatorio «intercalar» sobre a aplicacdo do mecanismo, datado de 22 de Janeiro de
2008, e tem sobretudo por objectivo comunicar a utilizacdo do orcamento Forest
Focus.

Os relatorios tém por objectivo analisar a aplicagao, no seu conjunto, do mecanismo
Forest Focus, entre 2003 e 2010 e constituirao uma base de reflexao sobre as futuras
necessidades de acompanhamento, contribuindo, no que respeita a forma de abordar
as informacoes florestais no futuro, para o processo de consulta aberto no ambito do
Livro Verde sobre a proteccao das florestas e a informacao florestal na UE.

b) conteudo do relatério
O relatorio em analise apresenta-se estruturalmente organizado em 5 capitulos:

1) Introducao e principais resultados;

2) Sintese do regulamento Forest Focus;
3) Resultados;

4) Execucao financeira; e

5) Conclusces

Estes capitulos apresentam-se detalhadamente descritos, e divididos em sub capitulos.

Os resultados do mecanismo Forest Focus sdo, no presente relatorio, apresentados
sob trés grandes vertentes: (i) base de dados Forest Focus; (ii) actividades de
prevencao dos incéndios florestais e Sistema Europeu de Informacao sobre Incéndios
Florestais; e (iii) estudos.

Um dos principais resultados do mecanismo Forest Focus foi a base de dados Forest
Focus, que contém informacdes sobre os efeitos da poluicdo atmosférica nas florestas.
Essas informacdes consistem em dados sobre o estado das copas (descoloracdo e
desfoliacao) nas 6000 parcelas da rede do Nivel | e nas 800 parcelas da rede de
vigilancia intensiva do Nivel Il. No quadro da vigilancia intensiva, foram também
colhidos dados, que integram a base de dados, sobre crescimento, solucdo do solo,
deposicoes, manta viva e composicao quimica das folhas.
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Os resultados para o periodo 2003-2006, juntamente com as informagdes anteriores do
acompanhamento das florestas no periodo 1986-2002, permitem avaliar a situacao
actual e a evolucao do estado sanitério das florestas através das observacoes do estado
das copas. O indicador do estado das copas revelou uma deterioracao do estado das
florestas em 2003, ano em que a Europa foi afectada por condicoes extremamente
quentes e secas, e uma ligeira recuperacao do grau de desfoliacao nos anos seguintes,
consoante as especies em causa e as regioes.

A rede de vigilancia intensiva tinha por objectivo original extrapolar resultados para
produzir informacdes representativas a nivel da UE. Esse objectivo ndao pode ser
alcancado devido a falta de precisao estatistica do sistema do Nivel Il. A extraccao de
resultados da vigilancia intensiva a nivel da UE requer investigacao mais aprofundada.

A base de dados Forest Focus foi ja utilizada para modelar a adequacao dos habitats
das espécies de arvores dominantes e a variacao da distribuicdo da vegetacao perante
cenarios climaticos futuros. A variacdo das condicdes climaticas ao longo do tempo
ajuda a compreender a forma como a area de distribuicao das espécies florestais pode
variar na UE. Os dados da base de dados poderiam também ser utilizados por instancias
internacionais, tais como a Convencao sobre a Diversidade Biologica das Nagoes
Unidas, a Forest Europa (Conferéncia Ministerial sobre a Proteccdao das Florestas na
Europa) ou a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracoes Climaticas.

As actividades de prevencao dos incéndios florestais co-financiadas no ambito do
mecanismo Forest Focus incluiram a construcao de trilhos e caminhos florestais, pontos
de abastecimento de agua, corta-fogos, limpeza e abate de areas expostas a riscos de
incéndio, instalagoes de monitorizacdo, equipamento de comunicacado, campanhas de
sensibilizacao e formacoes especiais.

Conforme descrito em 2008 no relatorio intercalar sobre a aplicacdo do mecanismo, a
Comissao criou o Sistema Europeu de Informagédo sobre Incéndios Florestais (EFFIS)
em colaboragao com os Estados-Membros para dispor de uma plataforma para um
intercambio abrangente e intensivo de dados e informacdes sobre a monitorizacdo e
cartografia dos incéndios florestais e os seus efeitos sobre o ambiente.

Conforme previsto nos programas nacionais, foram co-financiados no quadro do
mecanismo Forest Focus 143 estudos e projectos de demonstracdo. O seu objectivo
consistiu em ampliar os conhecimentos sobre incéndios florestais, impacto das
alteracoes climaticas na biodiversidade, alteracées climaticas e suas relacées com o
sequestro de carbono, solos florestais, indicadores da biodiversidade, fungos e
liquenes, diversidade genética, gest3o integrada de pragas e outras questdes
relacionadas com as florestas.

O projecto Biosoil, que tem por objectivo desenvolver a monitorizacdo dos solos
florestais e da biodiversidade reuniu 59 projectos de demonstracdo co-financiados a

75%. O projecto foi dividido em dois moédulos, um sobre solos e outro sobre
biodiversidade.

Este prOJecto permitiu recolher informagdes sobre a biodiversidade florestal em 3379
parcelas do Nivel I. E a primeira vez que, a nivel da UE, é efectuado um inventario
sobre os componentes da biodiversidade florestal.

4
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Além dos estudos efectuados no ambito de programas nacionais, o CCl - Centro Comum
de Investigacdo da Comissdo -, lancou e coordenou oito estudos, que incidiram em
alteracdes climaticas, incéndios florestais, harmonizacao dos inventarios florestais
nacionais, funcdes de proteccdo das florestas, bem como em parte do estudo de
demonstracao Biosoil.

No capitulo 4, da Execuc&o financeira, o relatério apresenta-se estruturado na forma
de 2 sub capitulos: (i) Discriminacao dos fundos por actividade para o periodo 2003-
2006 e (ii) Despesas e utilizacao do mecanismo Forest Focus.

Do orcamento total do mecanismo (65 milhdes de Euros), foi atribuido a execugao dos
programas nacionais um montante total de 56 468 222 Euros. Ao acordo com o CCI -
Centro Comum de Investigacdo da Comissao, a avaliagao intercalar do mecanismo, ao
acordo com o PCl-Florestas (Programa de Cooperacao Internacional para a Avaliacao e
Controlo dos Efeitos da Poluicao Atmosférica nas Florestas) e as diversas conferéncias e
reunides de peritos foram atribuidos, no total, 7 587 586 Euros.

Do orcamento total atribuido a aplicagdo do mecanismo, o montante mais elevado
previsto dizia respeito as parcelas de vigilancia intensiva (mais de 21 milhoes de Euros)
seguidas dos estudos e projectos de demonstracao (17 milhdes de Euros) e das
actividades de prevencao dos incéndios florestais e desenvolvimento do EFFIS
(conjuntamente, mais de 9 milhdes de Euros).

Os estudos e projectos de demonstracao sobre biodiversidade florestal, solo, carbono,
alteracdes climaticas, genética, etc. corresponderam a 30% do orcamento. Esta
percentagem reflecte a importancia que o mecanismo Forest Focus atribuiu desde
sempre ao alargamento do ambito inicial do acompanhamento florestal, que incidia na
poluicdo atmosférica e nos incéndios florestais. O projecto Biosoil sobre biodiversidade
e solos florestais dispés de uma dotacdo de 10 milhdes de Euros, dos quais 9 milhdes de
Euros foram atribuidos aos solos e cerca de 1 milhao de Euros a biodiversidade.

O montante total gasto com o mecanismo Forest Focus foi de 53 342 555,09 Euros. As
actividades previstas nos programas nacionais representaram 45 772 306,10 Euros e as
outras utilizacdes do orcamento Forest Focus 7 570 248,99 Euros.

A taxa de utilizacao média pelos programas nacionais Forest Focus é superior a 86 %, o
que, em termos de aplicacao do mecanismo, pode ser considerado um éxito. Apenas
trés organismos competentes apresentaram uma taxa de utilizacao baixa, inferior a 50
%. Devido ao atraso no arranque do programa e aos encargos administrativos dai
decorrentes, alguns organismos competentes tiveram dificuldades na aplicacdao do

mecanismo, com a consequéncia de que algumas das actividades acabaram por nao ser
realizadas.

Uma analise das despesas por actividade mostra que a maior parte do financiamento -
43% - foi gasto na vigilancia intensiva da poluicdo atmosférica (rede do Nivel Il). O
montante seguinte em termos de importancia, de 32%, foi gasto em estudos e
projectos de demonstracdo. Foram gastos 11% em actividades relativas a incéndios
florestais. A rede sistematica do Nivel | utilizou apenas 9% do or¢camento total e as
actividades de coordenacao e gestao 5%.
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A avaliacao das despesas por Estado-Membro e actividade mostra que a maior parte
dos recursos financeiros foram dedicados a vigilancia intensiva do estado sanitario das
florestas, seguindo-se-lhe os estudos e projectos de demonstracao e, em terceiro
lugar, as actividades de monitorizagcao dos incéndios.

Este regime devera, tanto técnica como financeiramente, ser encerrado em meados de
2010.

A aplicacao do mecanismo Forest Focus permite tirar diversas conclusoes:

e 0 acompanhamento das florestas na UE dedicou a maior parte dos seus recursos
financeiros a rede de vigilancia intensiva (Nivel IlI). Esta rede nao fornece
informacoes representativas suficientes sobre o estado das florestas da UE e os
recursos e fundos nela utilizados sao muito elevados.

e A observacao tradicional do estado das copas € efectuada ha ja 20 anos, desde que
as florestas da UE comecaram a apresentar sinais de danos causados pelas chuvas
acidas. Os ultimos resultados mostram que o estado das florestas € mais estavel
actualmente e que os teores de enxofre baixaram enquanto os de azoto se
mantiveram estaveis. O estado das copas continua a poder ser considerado um
indicador do estado das florestas representativo e eficaz em termos de custos. No
entanto, da informacdes aproximadas sobre a sanidade florestal e os dados que
fornece deverao ser complementados com outras informacdes sobre os danos
visiveis.

» Em futuros sistemas de acompanhamento das florestas deverao ser incluidos outros
indicadores, obtidos através de redes que fornecam informacoes coerentes a nivel
da UE.

e A monitorizacao da biodiversidade e dos solos florestais deve prosseguir
futuramente, pois permite obter informacdes cruciais para a definicdo de politicas
pela UE, contribuindo também para convengodes internacionais, como a Convencao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre as Alteragoes Climaticas ou a Convencao de Berna
(sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa).

No que respeita aos incéndios florestais, e na falta de uma base juridica, havera que,
no contexto das novas perspectivas financeiras e do Livro Verde sobre a proteccao das
florestas e a informacao florestal na UE, abordar a questido de como assegurar a
continuacao do EFFIS e do grupo de peritos da Comissao sobre incéndios florestais.

3. Enquadramento juridico

O presente Relatério da Comissao Europeia nao constitui nenhum acto legislativo

(Artigo 288° e seguintes do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia) pelo que
nao carece de analise juridica.
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4. Conclusodes

1. A Comissdao de Assuntos Europeus remeteu o presente relatorio a Comissao de
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para que esta se pronunciasse
sobra a matéria da sua competéncia.

2. Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, deve a Comissao de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, analisar a iniciativa em questao para,
finalmente, emitir o competente parecer, devendo este ser posteriormente remetido a
Comissao de Assuntos Europeus.

3. O presente Relatorio da Comissao Europeia visa dar cumprimento aos artigos 18° e
19° do Regulamento (CE) n.° 2152/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho -
Regulamento Forest Focus -, relativo ao acompanhamento das florestas e das
interaccoes ambientais na Comunidade, que obrigam a apresentacao de um relatorio
sobre a aplicacao do mecanismo, com o objectivo da revisao da sua eficacia, de forma
a providenciar uma base para a tomada de uma decisao futura sobre a continuidade
das actividades no seu ambito.

4. A presente iniciativa da Comissao Europeia nao constitui nenhum acto legislativo
(Artigo 288° e seguintes do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia), pelo
que nao carece de analise juridica.

Parecer
Atentos os considerandos e as conclusoes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, a Comissao de Ambiente, Ordenamento

do Territorio e Poder Local é do parecer que o presente relatorio se encontra em
condicoes de ser remetido a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 06 de Qutubro de 2010

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
— ' 7/
W, T [~ (o
(Vitor Fontes) (Jualio Miranda Calha)





