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Parecer
COM (2010) 496 final

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
relatorio sobre a oportunidade e a viabilidade da apresenta¢io de uma proposta
legislativa no sentido de permitir 2 AESA a cobranca de taxas

I — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciac¢do e pronuncia pela Assembleia da Repuiblica no dmbito do processo de construgdo
da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ a comissdo parlamentar
especializada permanente competente para o acompanhamento e apreciagdo global dos
assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, € nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comissdo de
Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagdo e Energia, para
seu conhecimento e eventual emissdo de Relatorio (o que se verificou) a seguinte iniciativa
legislativa:

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
relatério sobre a oportunidade e a viabilidade da apresentac¢io de uma proposta
legislativa no sentido de permitir 2 AESA a cobranca de taxas

II — Analise

1 — De acordo com o documento em anélise e nos termos do artigo 45° do Regulamento (CE)
n° 178/2002, a Comissdo publicard, no prazo de trés anos a contar da data da criacdo da
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (AESA) e apds consulta a esta
Autoridade, aos Estados-Membros e as partes interessadas, um relatério pronunciando-se
sobre a viabilidade e a oportunidade de apresentar uma proposta legislativa no sentido de
permitir 8 AESA a cobranga de taxas.

2 — E referido no presente documento que a Comissdo considerou necessario basear o
relatério num periodo mais alargado da existéncia da AESA, em particular dado que esta se
encontrava ainda em fase de desenvolvimento enquanto nova agéncia da UE.
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3 - Foi assim possivel a Comissdo ter em conta a experiéncia adquirida pela Autoridade em
matéria de gestdo da sua carga de trabalho, especialmente a luz dos novos desafios surgidos
nos ultimos anos (aumento da carga de trabalho, aumento do numero de pedidos em
diferentes sectores — como alegagdes de saude, aditivos para a alimentagdo animal,
aromatizantes — e dificuldades na avaliagio dos processos de mé qualidade).

4 — E também mencionado no documento em aprego que a grande maioria das observagdes
recebidas destacou a complexidade de um sistema de cobranga de taxas no sector da
seguranca dos alimentos e a necessidade de analisar mais atentamente as implicagdes
juridicas, econdmicas e politicas da instituicdo da cobranca de taxas pela AESA.

5 - O objectivo do relatério consiste em examinar a viabilidade e a oportunidade da
instituicdo de um sistema de taxas. Tem por base a experiéncia adquirida pela AESA desde a
sua criagdo com o tratamento dos pedidos de autorizagdo e toma em consideracdo as opinides
expressas pelos Estados-Membros, pelas partes interessadas e pela AESA.

6 — Importa igualmente referir que a luz de todas as questdes abordadas no presente relatério,
em especial a complexidade da instituicdo de um sistema de taxas no sector da legislagé@o
alimentar da UE, a Comissdo considera que ha que aprofundar a reflexdo sobre as opgdes
existentes e que ndo € possivel, nesta fase, tirar quaisquer conclusdes definitivas.

7 - E ainda mencionado no Relatério em discussio que a fim de optar pela melhor
abordagem, a Comissdo pretende langcar uma avaliagdo do impacto que tenha em conta os
resultados das observacdes dos Estados-Membros, das partes interessadas ¢ da AESA, bem
como as observagdes e comentarios destacados no presente relatorio.

8 - A avaliagdo ird igualmente analisar outros dominios das politicas da UE, assim como as
préaticas de outras agéncias europeias de regulamentagio.

IIT - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na Lei n®
43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no ambito do processo de construcdo da Unido
Europeia.

2 -0 Relatério em anélise ndo deve ser apreciado ao nivel do principio da subsidiariedade na
medida em que o mesmo, ndo se aplica ao documento em causa.
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3 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25
de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que em relagdo a iniciativa em analise
esta concluido o processo de escrutinio.

Palécio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

O Deputado Relator O Presidente

e

Vitalino Canas
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1. Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, o Relatdrio
da Comissdao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a Oportunidade e a
Viabilidade da Apresentacdo de uma Proposta Legislativa no sentido de permitir a
AESA a Cobranca de Taxas (2006-2009) foi enviado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, Inovagdo e Energia a 23 de Setembro de 2010 e distribuido a 24 do
mesmo més, para eventual emissao de parecer.

2. Enquadramento

1. A Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos, tem como objectivo
fornecer pareceres cientificos e apoio técnico/cientifico a legislacdo e politicas
comunitdrias em todos os dominios que tenham impacto directo ou indirecto
na seguranga dos géneros alimenticios ou dos alimentos para animais. Para
assegurar um elevado nivel de protec¢do da salude publica, assume-se como
fundamental a satde e o bem-estar animal, a fitossanidade e a proteccdo do
ambiente, no ambito do funcionamento do mercado interno.

2. A comissdo elaborou o presente relatério com o objectivo de examinar a
viabilidade e a oportunidade da instituigdo de um sistema de taxas. Este tem
por base a experiéncia adquirida pela AESA desde a sua criagdo com o
tratamento dos pedidos de autorizagdo e toma em consideragao as opinides
expressas pelos Estados-Membros, pelas partes interessadas e pela AESA.

3. Objecto da Iniciativa
3.1 Motivacao

1. Tendo em conta a andlise efectuada, € possivel concluir que a AESA
aumentou significativamente a sua carga de trabalho, em concreto devido ao
aumento do nimero de pedidos em diferentes sectores, traduzindo-se em
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2010 em cerca de 31% do orgamento, contrastando com 2007, que
representava cerca de 20%.
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Grafico 1 — Evolugdo do nimero de pedidos.

2. Deste modo, torna-se fundamental analisar a viabilidade de
apresentacdo de uma proposta legislativa, no sentido de permitir a
AESA a cobranga de taxas.

3.2 Descrigao do objecto

Oportunidade da instituicdo de um sistema de taxas:

1. A maioria dos estados-membros, apesar de considerar um processo
complexo, ndo se opde a um sistema de taxas destinado a um servico
requerido, considerando um bom elemento de gestdo, defendo que as taxas
se assumem como:

- Um financiamento adequado e seguro;

- Um servigo mais profissional; '

- Fundamentais para aumentar a cooperagdo entre a AESA e as agéncias
nacionais;



LLLLLLLL T LU

4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

- Importantes para harmonizar os varios procedimentos aplicados pelas
agéncias a nivel europeu;

2. Por outro lado, a maioria dos representantes dos intervenientes da cadeia
alimentar expressou reservas em relacdo a oportunidade de introduzir taxas.
Um dos argumentos apresentados prende-se com o receio quanto a
independéncia da AESA, uma vez que “num sistema de autorizagdo
centralizado como é o da UE, é primordial que os pareceres cientificos da
AESA gozem da inteira confianga dos interessados”. Outra das reservas que
tém relaciona-se com o facto de considerarem que o financiamento da AESA
€ uma responsabilidade dos poderes publicos, e que no presente momento é
suficiente para fazer face ao aumento de tarefas desempenhadas pela AESA.
Por ultimo consideram fundamental a necessidade de compatibilidade com a
abordagem «Legislar Melhor», “Os representantes da industria (incluindo das
PME) indicaram que o aumento dos encargos financeiros seria contrario a
Estratégia de Lisboa, em especial porque o custo do cumprimento da
legislagdo em matéria de géneros alimenticios ja é elevado. Além disso, os
operadores teriam mais dificuldade em aceder aos mercados se fossem
instituidas taxas. Na opinido destes representantes, esses custos adicionais
poderiam perturbar a relagao custo beneficio, desencorajar os operadores
que pretendessem requerer autorizacdes e distorcer a concorréncia, uma vez
que os operadores de paises terceiros ndo teriam de pagar uma taxa. Seria
igualmente prejudicial para a inovagdo. Estes intervenientes sublinharam
ainda que o impacto na carga de trabalho da AESA de certos regulamentos
(relativos, por exemplo, as alegacdes ou aos alimentos enriquecidos) que
exigem uma aprovagao prévia a comercializagdo dos produtos alimentares
deveria ter sido avaliado antes da adopgao desses regulamentos”.

3. Importa, ainda, referir que apesar de AESA ndo se ter pronunciado em
relagdo a instituicdo de taxas, referiu que o financiamento pode ndo constituir
um problema, desde que a sua independéncia e responsabilidade seja tida
em conta pelos legisladores.

4. Segundo o relatério, a Comissao considera que a implementacdo de taxas
ndo diminuiria nem comprometia a independéncia da AESA, uma vez que
para além dos seus painéis cientificos serem constituidos por peritos
independentes que apresentam declaracdo de interesses, a exceléncia e
independéncia sempre pautou a actuacdo da AESA.
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5. A Comissdo considera ainda que as tarefas da AESA sdo de interesse geral e

sao financiadas pelo orcamento publico, referindo que “Importa criar
mecanismos adequados para impedir as distor¢des de prioridades e garantir
um equilibrio adequado entre os interesses em jogo: por um lado, que os
servigos sujeitos ao pagamento de taxas sejam mais eficazes e, por outro,
que as outras tarefas desempenhadas pela AESA continuem a satisfazer
objectivos de interesse geral.”

. No que concerne a necessidade de compatibilidade com a abordagem
«Legislar Melhor», a Comissdo, refere que para a implementacdo de um
sistema de taxas so seria concretizado apds uma andlise global para avaliar o
impacto na independéncia da AESA e na sua missdo de salde publica, bem
como uma analise no impacto da competitividade das PME.

Viabilidade da instituicao de um sistema de taxas:

7. A generalidade dos estados membros e das partes interessadas considera que

um sistema de taxas seria “complexo e dificil” de instituir. Deste modo
identificaram obstdculos, nomeadamente ao nivel das autorizagbes genéricas
e nas dificuldades na identificacdo dos beneficiarios. Referem que “o quadro
juridico que impGe procedimentos de autorizacdo para certos alimentos ou
substancias utilizados na cadeia alimentar visa sobretudo a concessdo de
aprovagbes gerais que beneficiam todos os operadores.” Neste sentido,
consideram que € extremamente dificil fazer uma comparacdo de
autorizagdes relativas a alimentos ou a substancias com autorizagdes relativas
a medicamentos. Os estados-membros e as partes interessadas, identificaram
ainda a instabilidade orgamental da AESA e potencial ineficacia, como outro
obstaculo, considerando que a existéncia de um sistema de taxas, para além
do numero de processos poder variar muito de ano para ano, poderia
constituir um motivo para os poderes publicos reduzirem o financiamento da
AESA, apesar de este se assumir como fundamental para a sua gestdo
estavel e eficaz.

. Ao nivel da viabilidade da instituicdo de um sistema de taxas, a Comissdao
concorda que um sistema de autorizagdes genéricas nos sectores da
alimentacdo humana e animal dificulta a identificacdo dos beneficiarios, e
como tal dos que devem pagar taxas. A Comissdao considera que ndo é
possivel aplicar, no debate relativo a instituicdo de taxas no sector dos
géneros alimenticios e dos alimentos para animais”, referindo que seria mais
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racional adoptar uma abordagem sectorial. Relativamente ao obstaculo atras
identificado como possibilidade de instabilidade orgamental, a Comissdo
considera que esse risco é limitado uma vez que a contribuigdo da Unido para
0 or¢camento da AESA produz um efeito de equilibrio. Por Ultimo, importa
referir que a Comissao concorda que a introducdo de um sistema de taxas
trara custos, no entanto considera que os mesmos ndo modificam a relacdo
custo-beneficio.

Peso dos Pedidos na carga de trabalho Global da AESA:

9. A AESA atingiu uma estabilizagdo em termos de pessoal e de orcamento, no

entanto o nimero de pedidos provenientes de varios sectores tem vindo a
aumentar, o que por vezes “destabiliza” a carga de trabalho, uma vez que os
recursos disponiveis sdo escassos. O grafico seguinte ilustra a evolugdo dos
pedidos, e a tabela 1 indica a percentagem do orgamento da AESA afecto ao
tratamento de pedidos:

Applications estimate 2007 - 2013
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Grafico 2: NUmero estimado de pedidos 2007-2013
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2007 | 2008 | 2009 | 2010"
% do orcamento da AESA
dedicado ao tratamento dos | 209 299, 31% 31%
pedidos
I\lfmero de_ pé:*chdos tratados 195 1258 2209
(mamero e evolucdo em relacdo ao | 132
ano anterior) (+48%) | (+545%) | (+76%)
Numero de pedidos recebidos | _ N

542 4741 596 970

Tabela 1: Percentagem do orgamento

pedidos

4 Contexto normativo

Nao se aplica na presente iniciativa.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

Ndo se aplica na presente iniciativa.

da AESA afectado ao tratamento dos

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Nao se aplica na presente iniciativa.

7. Opiniao do Relator

O relator exime-se de emitir opinido sobre a referida iniciativa.
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8. Conclusoes

1. A grande maioria dos estados-membros e as partes interessadas reconhecem
que as taxas podem ser um instrumento Util para a governacdo da AESA,
referindo que as mesmas devem ser canalizadas para o financiamento de
actividades de dominio publico, e para a prestacao de servico cada vez mais
profissional.

2. As contribuicGes podem-se definir em quatro modos: taxa fixa (para todos os
requerentes de autorizacdes), taxas variaveis (para todos os requerentes de
autorizagdes, e/ou todos os requerentes que sejam titulares de autorizagdes),
ou manter o sistema em vigéncia, seja sem taxas.

3. A Comissdo considera que ha aspectos que merecem uma analise mais
detalhada, e como tal é necessaria uma reflexao mais profunda, nao sendo
possivel no presente momento “tirar quaisquer conclustes definitivas”.

4. “A fim de optar pela melhor abordagem, a Comissdao pretende langar uma
avaliagdo do impacto que tenha em conta os resultados das observacdes dos
Estados-Membros, das partes interessadas e da AESA, bem como as
observagdes e comentarios destacados no presente relatério. A avaliagdo ira
igualmente analisar outros dominios das politicas da UE, assim como as
praticas de outras agéncias europeias de regulamentacdo.”

9. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissao Parlamentar de
Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia remete o presente relatério a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos da Lei
n.© 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de Sao Bento, 9 de Novembro de 2010.
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