ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Proposta de Decisdo do Conselho, que altera a Decisdao 2008/203/CE, de 28 de
Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n.° 168/2007 no que respeita a
adopgao de um quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da

Uniao Europeia relativo a 2007-2012

[ COM (2010) 708 ]

L. NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, e do Protocolo (n.° 2), anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
bem como nos termos da metodologia de escrutinio das iniciativas europeias,
aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recepcionou
a Proposta de Decisdo do Conselho, que altera a Decisdo 2008/203/CE, de 28 de
Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n.° 168/2007 no que respeita a
adopcao de um quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia relativo a 2007-2012 [ COM (2010) 708 ].

Considerando o seu objecto, a supra mencionada iniciativa foi remetida a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que a analisou, tendo, na
reunido de 12 de Janeiro de 2011, aprovado o Relatério que se anexa ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante.

Il ANALISE

A proposta de decisdo do Conselho, em aprego, pretende alterar o quadro plurianual
da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a fim de lhe permitir
prosseguir as suas actividades nas areas da cooperacgéo judiciaria em matéria penal e
da cooperagao policial.

Nesta proposta sdo acrescentados os dominios da cooperacéo judiciaria em matéria
penal e da cooperacgéo policial aos dominios tematicos do quadro plurianual actual. Ao
exercer as suas actividades nestes dominios, a Agéncia contribuira para o objectivo da
Unido de assegurar que as medidas por si adoptadas, bem como a respectiva
aplicacao, respeitem o disposto na Carta dos Direitos Fundamentais.
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a) Da Base Juridica

Em 15 de Fevereiro de 2007, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 168/2007,
que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a qual comegou a
funcionar em 1 de Marg¢o de 2007.

Em 28 de Fevereiro de 2008, e nos termos do artigo 5.° do supra identificado
Regulamento, o Conselho adoptou a Decisdo 2008/203/CE, que aplica o Regulamento
no que respeita a adopcdo de um quadro plurianual para a Agéncia relativo a 2007-
2012.

Nos termos do artigo 2.° da Decisdo acima mencionada, os dominios tematicos
respeitantes a actividade da Agéncia, fixados no quadro plurianual entdo adoptado,
foram os seguintes:

a) Racismo, xenofobia e intolerancia a eles associada;

b) Discriminagdo com base no sexo, na origem racial ou étnica, na religido ou
crenca, na deficiéncia, na idade ou na orientagcdo sexual e de pessoas
pertencentes a minorias, e qualquer combinacdo destes motivos (discriminagdo
multipla);

c) Compensacéo das vitimas;

d) Direitos das criangas, incluindo a protecgéo das criangas;

e) Asilo, imigracao e integracdo de migrantes;

f) Vistos e controlo de fronteiras;

g) Participacado dos cidadaos no funcionamento democratico da Uniao;

h) Sociedade da informacédo e, em particular, o respeito pela vida privada e a
proteccao dos dados pessoais;

i) Acesso a uma justica eficiente e independente.

Com a Proposta de Decisdo do Conselho COM (2010) 708, pretende-se alterar a
Decisdo 2008/203/CE, de 28 de Fevereiro de 2008, alargando os dominios tematicos
em que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia exerce as suas
atribuicbes, de acordo com o quadro plurianual (2007-2012) adoptado, as areas da
cooperacéao judiciaria em matéria penal e da cooperacéo policial.

O Regulamento (CE) n.° 168/2007, que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, foi adoptado com base no artigo 308.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, uma
versao alterada desse artigo corresponde actualmente ao artigo 352.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

As matérias anteriormente incluidas no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia
(disposigbes relativas a cooperagéo policial e judiciaria em matéria penal) passaram
agora a constituir os capitulos 4 (Cooperagdo Judiciaria em matéria penal) e 5
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(Cooperacao Policial) do Titulo V (O Espaco de Liberdade, Seguranca e Justiga) do
TFUE.

Embora o artigo 352.° do TFUE se aplique a todas as matérias abrangidas pelo ambito
deste Tratado, o quadro plurianual adoptado através da Decisdo 2008/203/CE, de 28
de Fevereiro de 2008, n&o inclui a cooperagcdo em matéria penal € a cooperagao
policial entre os dominios tematicos em que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia pode exercer a sua actividade, pelo que se torna necessario proceder
a sua alteracdo, para permitir a Agéncia exercer a sua actividade também nestes
dominios. '

Por sua vez, o artigo 4.9, n.° 2, alinea j) do Tratado de Lisboa determina que a
competéncia em matéria do espago de liberdade, seguranca e justica &€ uma
competéncia partilhada entre a Unido Europeia e os Estados-Membros.

a) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do art. 5% n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE), “em virtude do
principio da subsidiariedade, nos dominios que n&o sejam da sua competéncia
exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objectivos da acgédo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as
dimensbes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da
Uniao”.

Ora, conforme é referido no parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, com o qual se concorda, a iniciativa objecto de
parecer enquadra-se no ambito do Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) — Espago de Liberdade, Seguranga e Justica — inserindo-se
nos Capitulos 4 — Cooperagéo Judiciéria em Matéria Penal — e 5 — Cooperagéo Policial
— que € um dominio de competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros,
de acordo com o n.° 2, alinea j), do artigo 4.° do TFUE.

Acresce gue a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi criada com o
objectivo de “proporcionar as instituigbes, Orgdos, organismos e agéncias da
Comunidade, bem como aos seus Estados-Membros, quando aplicarem o direito
comunitario, assisténcia e competéncias no dominio dos direitos fundamentais, a fim
de os ajudar a respeitar plenamente estes direitos quando tomarem medidas ou
definirem acg¢bes no ambito das respectivas esferas de competéncia” (cf. artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 168/2007, de 15 de Fevereiro).

Assim, e conforme se pode ler no Parecer da Comissdo competente em razdo da
mateéria, “pode concluir-se que a Agéncia tem como objectivo ajudar as instituicbes, os
orgdos e os Estados-Membros a respeitarem plenamente os direitos previstos na
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Carta dos Direitos Fundamentais’ e, considerando, os nove dominios tematicos
fixados no quadro plurianual em vigor [ja identificados no 3.° paragrafo do ponto II.,
alinea a) do presente parecer], “as alteragbes propostas tém em vista uma extenséo
dos campos de actividade da Agéncia aos dominios da cooperacgéo judiciaria em
matéria penal e da cooperacéao judicial, permitindo a anélise de medidas comunitarias
dessa indole, a luz do respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais”, pelo que “o
efeito de assisténcia preconizado por esta Agéncia alcanca-se (...) de forma mais
eficaz ao nivel da Unido Europeia, respeitando-se, deste modo, o principio da
subsidiariedade”.

Conclui-se, assim, pela inexisténcia de violagao do Principio da Subsidiariedade, uma
vez que o alargamento dos dominios de actividade da Agéncia, as areas da
cooperacéo judiciaria em matéria penal e da cooperacao judicial, revela-se mais eficaz
a escala comunitaria.

. CONCLUSOES
il As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.°
da Lei n.° 43/20086, de 25 de Agosto.
2. A referida proposta de decisdo esta em conformidade com o principio da

subsidiariedade.

V. PARECER

Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus é de parecer que, em relacdo a iniciativa
supracitada, esta concluido o processo de escrutinio previsto pela Lei n.° 43/20086, de
25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 21 de Janeiro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
A’\Ac\ f"avu‘c: C%-—Uj\\““; % C:__/&{’_‘/::::__ug N
( Ana Couto ) ( Vitalino Canas )

Em anexo: Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, aprovado na reunido de 12 de Janeiro de 2011

\/"
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM(2010)708 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO que altera a Decisdo 2008/203/CE,
de 28 Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n.2 168/2007
no que respeita a adopg¢do de um quadro plurianual para a Agéncia dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012

1. NOTA PRELIMINAR

De acordo com o preceituado no n.2 1 do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa ao Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
émbito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus
remeteu a Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias o
documento designado COM(2010)708 correspondente a uma proposta de Decisdo do
Conselho que altera a. Decisdo 2008/203/CE, de 28 Fevereiro de 2008, que aplica o
Regulamento (CE) n.2 168/2007 no que respeita 3 adopgdo de um quadro plurianual para a

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012.

Compete, pois, a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias
proceder a analise da proposta COM(2010)708, tendo em conta o previsto no Protocolo (n.2
2) relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado de Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
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2. MOTIVAGAO E ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

A Agéncia dos Direitos Fundamentais‘da Unido Europeia entrou em funcionamento em 1 de
Margo de 2007, na sequéncia de uma proposta apresentada pela Comissdo em Junho de
2005. Para este efeito, foram propostos dois instrumentos Iegislativosv. Nesta sequéncia, em -
15 de Fevereiro de 2007 o Conselho adoptaria o Regulamento (CE) n.2 168/2007 que cria a
referida Agéncia, com base no artigo 3082 do Tratado da CE. Porém, a proposta de Decisdo
do Conselho que autorizaria a Agéncia em causa a exercer as suas actividades nos dominios
referidos no Titulo VI do Tratado da Uni3o Europeia, com base nos artigos 309,312 3492, n.2

2 alinea c) do Tratado UE, n3o seria, nesse momento, adoptada pelo Conselho.

Nos termos do artigo 52 do Regulamento supfa mencionado, os dominios tematicos da
actividade da Agéncia devem ser determinados pelo Conselho através de um quadro
plurianual. De facto, a Decisdo 2008/203/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro, corresponde 3
adopcdo desse quadro plurianual para o periodo de 2007-2012. A proposta ora em analise
tem, precisamente, por objectivo a alteragio do quadro plurianual da Agéncia, de modo a
permitir-lhe prosseguir actividades nas areas da cooperacdo judicidria em matéria penal e

da cooperacdo policial.

3. APRECIACAO DA PROPOSTA

a. Fundamentacio juridica

Com a entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE) e
a supressdo do sistema de pilares, as matérias anteriormente incluidas no Titulo VI do
Tratado UE passaram a integrar, no TFUE, os Capitulos 4 e 5 do Titulo V (“Espaco de

liberdade, seguranga e justica”).

Nesta sua proposta, a Comissdo defende que a alteragdo dos dominios tematicos da

Agéncia se enquadra nos procedimentos previstos no artigo 3522 do TFUE, visto
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considerar que o Regulamento n.2 168/2007 é uma base juridica secundaria. Logo, o
fundamento juridico da presente proposta deve ser coincidente com o do Regulamento,
quer isto dizer, que deve enquadrar-se no referido artigo 3529 TFUE. Como se infere da
leitura deste ultimo normativo, se no quadro das politicas comunitérias, uma acg¢ao for
considerada necessaria para atingir um dos objectivos dos Tratados, mas sem que estes
tenham previsto os poderes necessarios para tal, o Conselho pode, sob proposta da
Comiss3o e apds aprovacio do Parlamento Europeu, adoptar por unanimidade as

disposi¢des necessarias.

Encontramo-nos, pois, no dominio da designada “clausula da flexibilidade” que prevé,
no n.2 2 deste artigo 3522, que a Comissdo alerte os Parlamentos Nacionais para que

estes possam agir no ambito do controlo do principio da subsidiariedade.

b. Principio da subsidiariedade

Nos termos do n.2 3 do artigo 5.2 do TUE, explicitamente invocados no procedimento
previsto para a “clausula de flexibilidade”, em virtude do principio da subsidiariedadé, nos
dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na
medida em que os objectivos da ac¢do considerada ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem

alcangados ao nivel da Uniéo.

A iniciativa em aprec¢o, enquadra-se na no admbito do Titulo V “Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justiga”, mais especificamente nos seus Capitulos 4 “Cooperagdo Judicidria em
Matéria Penal” e 5 “ Cooperacdo Policial”. Ora, de acordo com a alinea j), n.2 2 do artigo 4.2

do TFUE, este dominio é de competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros.

Considerando, que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi criada com o
objectivo de proporcionar as instituicdes e aos 6rgdos comunitarios, bem como aos Estados-

Membros da Unido Europeia (UE), assisténcia e competéncias no dominio dos direitos
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fundamentais aquando da aplicagio do direito comunitario, pode concluir-se que a Agéncia
tem como objectivo ajudar as instituicdes, os orgdos e os Estados-Membros a respeitarem

plenamente os direitos previstos na Carta dos Direitos Fundamentais.

Igualmente, para poder aferir-se da necessidade desta alteracdo, para efeitos de principio
da subsidiariedade, sera ainda relevante referir os nove dominios tematicos instituidos no
quadro plurianual actualmente vigente, a saber: racismo, xenofobia e intolerancia,
discriminagdes, compensacdo das vitimas, direitos da crianga, asilo, imigracdo e integragéb
de migrantes, vistos e controlo de fronteiras, participacdo dos cidad3os no funcionamento
democratico da Unido, sociedade da informagdo e acesso a uma justica eficiente e

independente.

Pelo exposto, podemos concluir que as alteragdes propostas tém em vista uma extens3o
dos campos de actividade da Agéncia aos dominios da cooperagao judiciaria em matéria
penal e da cooperagdo judicial, permitindo a analise de medidas comunitarias dessa indole a
luz do respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais. O efeito de assisténcia preconizado
por esta Agéncia alcanga-se, portanto, de forma mais eficaz ao nivel da UE respeitando-se,

deste quo, o principio da subsidiariedade.

c. Principio da proporcionalidade

A presente iniciativa consiste na alteracio de um Regulamento ja existente, e em
consequéncia é este o meio adequado a alcancar o objectivo de extensdo dos dominios

tematicos instituidos no quadro plurianual da Agéncia.

d. Implicagbes orcamentais

A presente proposta ndo provoca alteracdes or¢amentais, visto ja haver afectacdo de

recursos aos projectos nas areas ora incluidas no plano plurianual.
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4. PARECER

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias é de parecer que a
_proposta de Decisdo do Conselho que altera a Decisdo 2008/203/CE, de 28 Fevereiro de
2008, que aplica o Regulamento (CE) n.2 168/2007 no que respeita a adopgdo de um quadro
plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007 -
2012, respeita o principio da subsidiariedade devendo o presente relatorio ser remetido a

Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de Sdo Bento, 4 de Janeiro de 2011.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
] o/
(Maria Manuela Augusto) (Osvaldo Castro)





