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I — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus € a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciacdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissao de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Assuntos Econdmicos,
Inovacdo e Energia para seu conhecimento e eventual emissdo de Relatério (o
que ndo se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:
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II — Analise

1 — De acordo com o documento em andlise a presente proposta deve ser
considerada no contexto da criagdo de um mercado interno dos servigos de
pagamento em euros (Espaco Unico de Pagamentos em Euros, ou SEPA),
sujeito a uma concorréncia efectiva, e em que ndo existam diferencas de regime
entre os pagamentos transfronteiras e os pagamentos nacionais, permitindo com
isso poupangas significativas e beneficiando a economia europeia em geral.

2 — E mencionado também que o SEPA oferecerd aos cidaddos e as empresas da
UE servicos de pagamentos em euros de facil utilizagdo, fidveis e a precgos
competitivos, e constituird uma plataforma para o desenvolvimento da inovagéo
em matéria de pagamentos.

3 — O documento em aprego refere ainda que a plena integracdo do mercado de
pagamentos sé sera alcancada quando os instrumentos de pagamento a escala da
Unido tiverem completamente substituido os instrumentos nacionais
inicialmente existentes.

4 - No intuito de alcangar este objectivo, o presente regulamento estabelece
datas-limite para a migra¢do em matéria de transferéncias de créditos e de
débitos directos em euros.

5 - Os objectivos da proposta sdo coerentes com as politicas e os objectivos da
Unido.

6 - Em primeiro lugar, irdo melhorar o funcionamento do mercado interno de
servigos de pagamento.

7 - Em segundo lugar, ddo um amplo apoio as outras politicas da Unido, em
particular a politica dos consumidores (ao facilitar sistemas seguros de
pagamento a escala da Unido), e a politica de concorréncia (ao definir
obrigagdes, direitos e oportunidades iguais para todos operadores do mercado e
ao facilitar a prestacdo de servigos de pagamento, aumentando assim o nivel de
concorréncia).
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8 — E ainda referido no documento em analise que a avaliagdo de impacto que
acompanha a presente proposta conclui que s6 uma migragéo rapida e completa
para transferéncias de créditos e débitos directos a escala da UE permitira obter
todos os beneficios de um mercado integrado dos pagamentos.

9 — E mencionado igualmente que as for¢as de mercado e os esforgos de auto-
regulacdo tém-se mostrado insuficientes para promover uma migragdo
concertada para o SEPA.

10 - Ao facilitar as transac¢des econdmicas na Unido, contribuem também para
a consecugdo dos objectivos mais amplos da estratégia da UE para 2020.

11 — No documento em apreco ¢é ainda referido que a proposta de
estabelecimento de requisitos técnicos para as transferéncias de créditos e os
débitos directos tem por objectivo:

— Estabelecer datas-limite de migra¢do distintas para as transferéncias de
créditos e os débitos directos, introduzindo um conjunto de normas comuns e de
requisitos técnicos gerais.

— Garantir a acessibilidade dos prestadores de servicos de pagamento para
operagdes de transferéncia, em analogia com a obrigacdo de acessibilidade para
operagdes de débito directo nos termos do artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.° 924/2009, e assegurar a interoperabilidade dos sistemas de pagamento.

12 — A base juridica € o artigo 114°, n° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

13 - O principio da subsidiariedade € aplicdvel, uma vez que a proposta ndo ¢ da
competéncia exclusiva da Unido.

14 - Os objectivos da proposta serdo melhor alcancados a nivel da Unido pelo
(s) motivo (s) a seguir indicado (s):

Pela sua natureza, um mercado integrado de pagamentos em euros requer uma
abordagem a escala da Unido, pois as normas, regras e processos subjacentes
tém de ser consistentes entre todos os Estados-Membros.

15 - Esta abordagem apoia o objectivo estabelecido no artigo 3.° do Tratado da
Unido Europeia, que prevé a criagdo de um mercado interno e de uma unido
econdmica e monetdria cuja moeda € o euro.
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16 - S6 uma abordagem europeia, coordenada tanto do lado da oferta como do
lado da procura, pode aproveitar todo o potencial dos beneficios da rede. A
alternativa a uma abordagem a escala da Unido seria um sistema de acordos
multilaterais ou bilaterais cuja complexidade e custos seriam proibitivos em
comparacdo com a opgdo de legislar a nivel da UE. A intervenc¢ao a nivel da UE
seria, pois, coerente com o principio da subsidiariedade.

I1I - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e promiincia no
ambito do processo de construg¢do da Unido Europeia.

2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade

A proposta de Regulamento em causa respeita € cumpre o principio da
subsidiariedade.

3 — A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2°
da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo a
iniciativa em analise estd concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 8 de Dezembro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Carlos Sao Martinho Vitalino Canas





