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NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de constru¢do da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso publico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo [COM(2011)137].

A supra identificada iniciativa, atento o seu objecto, é da competéncia da Comissdo
Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que ndo se
pronunciou sobre esta iniciativa, atendendo a interrupgio da Legislatura.

CONSIDERANDOS

A presente Proposta de Regulamento surge na sequéncia da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, que estabelece no seu artigo 15.°, n.° 3, a base legal para o acesso a
documentos das institui¢des, 6rgdos e organismos da Unido — o que se traduz num claro
alargamento do escopo da norma, face a anterior versdo. De acordo com a referida
norma, o Tribunal de Justica, o Banco Central Europeu e o Banco Europeu de
Investimento apenas ficam sujeitos a esta disposigdo na medida em que exercam
fungdes administrativas.

Ora o acesso do plblico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo encontra-se actualmente regulado pelo Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, cuja revisdo profunda foi
proposta pela Comissdo Europeia, em 30 de Abril de 2008, mediante a apresentagio da
iniciativa COM(2008)229. Contudo, esta proposta de revisdo encontra-se no Parlamento
Europeu a aguardar a adopg¢do de uma posi¢do em primeira leitura. A Comissdo
Europeia alega que “decorrido mais de um ano apés a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, continuam a ndo existir quaisquer perspectivas de adopg¢do de um novo
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regulamento” pelo que se impde a adequag¢do da regulamentag¢do existente ao novo
enquadramento estabelecido pelo Tratado de Lisboa.

A proposta em analise prevé o aditamento ao artigo 3.° do Regulamento (CE)
1049/2001 de uma nova alinea c), na qual se passa a definir o conceito de institui¢des
abrangidas pelo Regulamento. Assim, alarga-se o ambito de aplicagio desta
regulamentacdo as instituigdes, Orgdos, servicos e agéncias da Unido Europeia,
incluindo, expressamente, o Servigo Europeu de Acgfio Externa. Este alargamento faz-
se com base no artigo 15.°, n.° 3 do TFUE, com excep¢do a inclusdo neste elenco do
Servigo Europeu de Acgdo Externa, que ¢ uma novidade interpretativa introduzida pela
Comissdo Europeia.

A presente iniciativa propde ainda a introdugdo de duas altera¢des ao Regulamento (CE)
n.° 1049/2001: por um lado, a actualizagdo da base legal que consta do artigo 1.°, alinea
a) relativa ao acesso do publico a documentos, em conformidade com o Tratado de
Lisboa, bem como a remissdo para a nova alinea c¢) do artigo 3.° para permitir o
alargamento do elenco das instituigdes abrangidas pelo Regulamento em causa. Por
outro lado, no n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento incluir também remissdo para a nova
alinea c) do artigo 3.°, que permite o alargamento do &mbito de aplicagdo, e a inclusio
do regime excepcional que se encontra previsto no 4.° paragrafo do art. 15.°, n.° 3 do
TFUE, relativo ao Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, ao Banco Central Europeu e
ao Banco Europeu de Investimento.

Atenta a proposta de regulamento em aprego, cumpre analisar os seguintes aspectos:
a) Da base juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 15.° n.° 3 do TFUE, nio se
suscitando quaisquer questdes relativas a base juridica.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo presente o objecto da presente iniciativa, ndo cumpre analisar a conformidade
com o principio da subsidiariedade, dado que se trata da regulamentagio de disposi¢iio
constante no TFUE, que habilita o legislador europeu a aprovar regulamento mediante
processo legislativo ordindrio, relativamente ao acesso a documentos das instituigdes
europeias.

¢) Do conteido da Proposta de Regulamento

Esta proposta de regulamento vem colmatar uma lacuna existente no ordenamento
Juridico europeu. no sentido de garantir que a regulagdo do acesso do piblico aos
documentos abrange todas as instituigdes europeias (com as devidas ressalvas
relativamente ao Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, ao Banco Central Europeu e ao
Banco Europeu de Investimento) e, assim, garantir a operacionalidade de disposicio
prevista no Tratado de Lisboa, que carecia de urgente regulamentagio.
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A Comissdo de Assuntos Europeus, ressalva e louva, na presente iniciativa, a inclusdo
expressa do Servigo Europeu de Acg¢do Externa no elenco de instituigdes abrangidas
pela regulamentagdo sobre o acesso do publico aos documentos das institui¢des da UE,
0 que ndo acontece no texto do artigo 15.° n.° 3 do TFUE, e que representa, quanto a
nds, uma importante abertura, que reforga os principios democraticos e de transparéncia
do trabalho desenvolvido por este Servigo, em particular.

PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que se encontra
concluido o procedimento de escrutinio previsto pela Lei n.° 43/2006, de 25 de
‘Agosto, relativo a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio.

Palacio de S. Bento, 17 de Maio de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
(Carlos Siao Martinho) (Vitalino Canas)



