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: ?ARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, aprec'iagéo.e prontncia pela Assembleia da RepUblica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeis, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa & avaliagdo dos efeitos de determinados projectos ptblicos e
privados no ambiente [COM(2011)188].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comissao do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, atento 0 seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatorio que se anexa s0 presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Hl — CONSIDERANDOS

1. — A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, traduz uma
proposta de codificagdc da Directiva 85/337/CEE do Consetho, de 27 de Junho de
1985, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados
no ambiente.

2 - E indicado no documento em analise que a justificagdo para a codificégéo
adiantada assenta no facto da referida Directiva ter sido objecto de mdultiplas
alteracbes ao longo dos tempos o que "obriga a uma leitura tanto do acto original
como dos actos que o alferam’, exigindo um "trabalho de andlise consideravel para
identificar as regras vigentes, com base na comparagdo de uma multiplicidade de
- acfos diferenfes”._ ,

3 — Deste modo, importa referir que a Comiss&o atribui, no contexto da Europa dos
cidad8os, uma grande importancia a simplificagéio e clarificagdo do direito da Unigo, a
fim de torna-lo mais acessivel e facil de cbmpreender pelo cidaddo comum, o que lhe
permitird novas oportunidades e a possibilidade de beneficiar dos direitos especificos
que lhe s&o atribuidos. ‘

4 — Assim, este obiectivo ndo pode ser aicangado enguanio se verificar uma disperséo
de numerosas disposicbes, alieradas em diversas ocasides, muitas vezes de forma

substancial, facto que obriga a uma leitura tanto do acto original como dos actos que o
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alteram. Deste modo & necessario um trabalho de andlise considerdvel para identificar
as regraé vigentes, com base na comparacdo de uma multiplicidade de actos
- diferentes.

5 - Em 1 de Abril de 1987, a Comisséo decidiu’ solicitar aos seus servicos que
procedessem a codificacdo de todos os actos normativos apds a ocorréncia de, no
maximo, dez alteracdes, salientando que se tratava de um requisito minimo e gue os
servicos devem tomar todas as medidas para codificar, cor'n‘ maior frequ“éhcia, 0s
téxtos pelos quais sdo responsaveis, a fim de garantir que as suas disposicdes sejam
claras e facilmente compreensiveis. | _

B ~ As conclusées da Presidéncia do Conselho Europeu de Edimburgo (Dezembro de
1992) confirmaram este aspectb, salientando a importancia da codificagdo, uma vez
que propoerciona seguranca quanto a legislagio aplicavel a uma dada questo num -
determinado momento.

7 — Por esta razfo, e a fim de garantir a clareza e a transparéncia do direito, &
necessaria uma codificacfio das regras gue tenham sido objécto de aiteracbes
frequentes.

8 — Posto que da codificagio néo pode resultar qualquer alteragﬁéo de fundo nos actos
que dela s&o objecto, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio celebraram,
em 20 de Dezembro de 1 994, um Acordo lnterinstitgciona! sobre um método'de
trabalho acelerado tendo em vista a adopc¢éo rapida dos ac:tos. codificados.

9 — Assim, 0 objecﬁvo da presenie prdposta consiste em proceder a uma codificacéo
da Directiva 85/337/CEE do Conselho, dé 27 de Junho de 1985, relativa a avaliacdo
dos efeitos de determfnados projectos pubificos e privados no ambiente. A nova
directiva substituira os diversos actos nela integrados. ' _

10 - E referido ainda que a presente proposta preserva integralmente o contetido dos
actos codificados, fimitando-se a reuni-los e apenas com as alteragBes formais
exigidas pelo proprio processo de codificagio.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestdes:

TCoM 87) 868.
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a) Do Principio da Subsidjarieddde

Considera-se observado o cumprimento do prihcipio da subsidiariedade pelo facto de

tal medida ser melhor alcancada através de uma acgio da Uni&o. Ou seja,
-N&o se trata de um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade;

-Os objectivos da accéo proposta nédo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros; e
-Devido a dimens@o ou aos efeitos da acclo prevista, esta pode ser mais .

eficazmente realizada atraves de uma intervengéo da Comunidade.

b) Do contetido da iniciativa

1 — A proposta de Directiva tem como objectivo proceder a uma codificagéc da
Directiva 85/337/CEE do Consetho, de 27 de Junho de 1885, relativa a aValiagéo dos
efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente.

2~ Salientarlque a Directiva 85/337/CEE, foi varias vezes alterada.

3 - Importa ainda referir que a Comissao atribui, no contexto da Europa dos cidadaos,
uma grande imporféncia a simplificagéo e clarificacdo do direfic da Unido, a fim de
forna-lo mais acessivel e facll de compreender pelo cidadio comum, o que lhe
p_ermitiré novas oportunidades e a possibilidade de beneficiar dos direitos especificos
que the sao atribuidos.

4 — Sublinhar ainda cgué a presente proposta preserva integralmente o contetido dos
adtos codificados, limitando-se a reuni-los e apenas com as alteracdes formais

exigidas pelo proprio processo de codificacédo.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio e parecer da Comisséo do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local sobre a Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa & avaliagdo dos efeitos de determinados
projectos publicos e privados no ambiente, a Comissdo de Assuntos Europeus & de
parecer que:
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1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciacdo e prondncia no dmbito do processo de

construgdo da Unido Europeia.

2 — A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eﬂcazmente atingido através de uma acgéo
comunitaria;

3 - A matéria em causa nfo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republtca néo se ap[ icando, como tal, g artigo 29 da Lei n" 43120086, de
25 de Agosto.

4 - Assim, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que em relacdo a iniciativa
em andlise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer o O Presidente da Comisséo

jﬁow /mﬂé/é@ | W

(Bruno Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territéric e Poder
Local ’
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Parecer
COM/2011/189 Final Autor: Deputado

Proposta de Directiva do Parlamento | Jorge Paulo Oliveira
Europeu e do Conselho

Epigrafe: - Proposta de codificacdo da Directiva 85/337/CEE do Conseltho, de 27 de
Junho de 1985, relativa & avaliacdo dos efeitos de determinados projectos piblicos e

privados no ambiente,
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Nota Preliminar -

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido no nfi 1 do artigo
72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ac "acompanh.amento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do processo de construgdo da UE,
remeteu a Comissdo de Ambiente, Ordenamento -do Territdrio e Poder Local, a
COM/2011/189 Final, a fim de esta se pronunciar.

A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, traduz uma proposta
de codificagéo da Directiva 85/337/CEE do Conseiho; de 27 de Junho de 1985, relativa
- & avaliacdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente.

A justificacdo para a codificagdo adianiada assenta no facto da identificada Directiva
ter sido objecto de miltiplas alteragbes ao Idngc dos tempos o que “obriga g uma
leitura tanto do acto original como dos actos que o alteram”, exigindo um “trabalho de
andlise considerdvel para identificar as regras vigentes, com base na comparagﬁo de
uma multiplicidade de actos diferentes”. | ' o '

Engquadramento

A Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa 3 avaliacdo dos
efeitos de determinados ;Srojectos publicos e pri\iados no ambiente, visa fornece.r as
autoridades competentes informagdes adequadas que thes permitam tomar decisdes
sobre projectos especificos com pleno conhecimehto dos seus possiveis impactes
significativos no ambiente. ' '
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O processo de avaliagdo assumiu-se, assim, como um instrumento fundamental da
politica do ambiente, tal como definida no artigo 1302 R do Tratado que instituiu a

Comunidade Europeia.*

Esta Directiva foi objecto de alteragdes introduzidas pelos seguintes actos jurfdit:os de
direito comunitério derivado:

Directiva 97/11/CE do Conselho
Directiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
Directiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

A Directiva 97/11/CE do Conselho?, de 3 de Margo de 1997, introduziu um conjunto de
disposigbes destinadas a clarificar, complementar e melhorar as regras relativas ao
processo de avaliagdo, de modo a assegurar que a directiva seja aplicada de um modo

cada vez mais harmonizado e eficaz.

~ Porseuturno a Directiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, de 26 de
Maio de 2003, estabelecendo a participagdo do publico na elaboragdo de certos planos
e programas relativos ao ambiente, introduziu alteracSes no respeitante a participacgdo
do publico e ao acesso a justica.

Finalmente, a Directiva 2009/31/CE4 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Abril de 2009, relativa ao armazenamento geolégico de didxido de carbono, introduziu
alteraces de pormenor ao art® 31 da Directiva 85/337/CEE do Conselho.

! Actual art® 174 do Tratado da Unido Eurdpeia, que entrou em vigor em Novembro de 1993.
? Jornal Oficial n® L 073 de 14.3.1997, p. 05.
* Jornal Oficial ne L 156 de 25.6.2003, p. 17.

* Jornal Oficial ne L 140/114 PT de 5.6.2009.
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Transposi¢do das Directivas para o direito interno

Nos termos do artigo 249.2 (ex-189.2) do TCE “g directiva vincula o Estado-membro
destinatdrio quanto ao resultado a alcancar, deixando no entanto .as instdncias
nacionais a competéncia quanto & forma e aos meios”.

Resulta desta disposicdo, que as directivas sdo actos pelos quais a autoridade
comunitiria competente, ao mesmo tempo que fixa aos respectivos destinatarios um
resultado gue no interesse comum, deve ser alcancado, permite que cada um deles
escolha os meios e as formas mais adequadas — do ponto de vista do direito interno,
da realidade nacional ou dos seus interesses préprios — para alcangar o objectivo
visado. ‘

A legislacdo que transpbe as directivas da EU nao pode ser alterada posteriormente
em sentido contrario aos objectivos dessas. ‘

No caso do ordenamento juridico portugues as Directlvas a que ja se fez referéncia
foram transpostas pelos seguintes actos:

As Directivas 85/337/CEE e 97/11/CE, ambas do Consetho, pe[o Decreto-Lei n®
69/2000, de 3 de Maio.”

A Directiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, pelo Decreto-Lei n2
197/2005, de 8 de Novembro.

Finalmente, a transposi¢cdo da Directiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, foi operada por aprovacio de Decreto-Lei na reunido do Conselho de
Ministros de 12 de Maio de 2011.

3 Regime juridico da avaliagio de impacte ambiental.
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A Codificagdo no Direito Comunitario

E consensual a imporiancia da codificagdo do direito da Unido. Na Verdade, a
concentracdo de numerosas, mas dispersas disposicbes, num Unico instrumento
juridico, induz simplificagdo, clarificacdo e transparéncia e, por essa via, o torna, mais
acessivel e mais faciimente compreendido pelo cidad3o comum gue vé melhoradas as
oportunidades e a possibilidade de beneficiar dos direitos especificos que lhe sdo
atribuidos.

Nesse sentido, desde ha varios anos, tem sido evidente o0 empenhamento da Comissdo
na realizacdo de accBes de codificacio constitutiva de direito comunitdrio, para as
guais tem encontra apoio tanto em diversas resolugdes do Parlamento Europeu e do
Consetho, como em conclusdes de Conselhos Europeus.

Destaque, desde logo, para a decisdo, de 1 de Abril de 1987, em que a Comissdo
solicitou aos seus servicos que procedessem a codificacdo de todos os actos
normativos apds a ocorréncia de, no maximo, dez alteragbes, salientando que se
tratava de um requisito minimo e que os serVigos deviam tomar todas as medidas para

codificar, com maior frequéncia, os textos pelos quais eram responsaveis.

Nota para as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Edimburgo de
Dezembro de 1992, que confirmaram o referido aspecto, salientando a importéncia da
codificacdo, invocando que a mesma proporciona seguranca quanto a Iegislagéo
aplicavel a uma dada questdo num determinado momento.

Refira-se que a partir deste Conselho Europeu, as acgbes de codificagdo constam do
programa legislativo anual da Comissdo e o Servico das PublicagBes Oficiais das
Comunidades Europeias passou a proceder a consofidagé‘o dos actos juridicos
comunitarios em todas as linguas oficiais através de um sistema informatico especifico
gue funciona a partir dos documentos disponiveis nos arquivos electrénicos do Jornal
Oficial.

Finalmente, especial alusdo para o Acordo Interinstituciondl de 20 de Dezembro de

1994, celebrado entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo que consagrou



£
1

£ ¥R 1K ¥
£y TEE T W
* LEL] 1EEK £

© ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

os principios e o “método de trabalho acelerado” para a codificagdo dos textos
legislativos®, estabelecendo que:

e A codificacdo consiste no processo de revogacio dos actos sujeitos a
codificacdo e de substituicdo destes por um acto Gnico que ndo implique
qualquer alteracdo da substancia dos referidos actos.

o Este processo inclui a supressio de todas as disposiches 'obsoietas, a
harmonizagdo da terminologia utilizada no novo acto e a reformulacido dos
considerandos. | | |

0 Principio da Subsidiariedade

A construgdo juridica da Unido Europeia assenta no principio atribuigdo, isto é, a Unido
apenas dispc_";e' das competéncias que lhe sdo atribuidas pelos Estados-Membros,
através dos Tratados, e fora dessas competéncias, ndo pode actuar, cabendo aos
Estados-Membros agir. o

No dmbito das vérias competéncias atribuida§ a Unido, umas estdo atribuidas com
cardcter de exclusividade e outras apenas o foram parcialmente, as denominadas
competéncias partilhadas. Neste caso, tanto a Unifo como os Estados-Membros
podem regular as. matérias que cabem neste ambito. Ora, é no 'émbi"t_o destas
cofnpeténcias que tem aplicagdo o principio da subsidiariedade, segundo o qual terdo
de ser observados os seguintes requisitos para que as instituicBes da Unifio possam
intervir:

* N&o se tratar de um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade;

e Os objectivos da ac¢do proposta ndo podem ser suficientemente realizados

~ pelos Estados-Membros;

e Devido a dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, esta pode ser mais
eficazmente realizada através de uma interveng¢do da Comunidade.

- #J0 € 102 de 4.4.1996, ‘p. 2 {anu?é e substitui o texto publicado no JO € 293 de 8 de Novembro
de 1995). ‘ '
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De acordo com os Tratados, cabe aos Parlamentos Nacionais, verificar se em
determinada proposta de acto legislativo, que recai no Ambito das competéncias
partilhadas, o melhor nivel de decisfo é o da Unifo ou se, ao invés, deveriam ser os

Estados-Membros, por si, a regularem essa matéria.

Analise da Proposta de Directiva
Analisada«a Proposta de Directiva em apreco verifica-se que:

1. E seu objectivo proceder a uma codificacio da Directiva 85/337/CEE’ do
Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a avaliagio dos efeitos de

determinados projectos publicos e privados no ambiente.

2. A nova directiva substituird os diversos actos nela integrados, mas preserva
integralmente o contét’;do dos actos codificados, limitando-se a reuni-los e
apenas com as alteragBes formais exigidas pelo préprio processo de
codificacdo.

3. Sempre que os ariigos passaram a ter novos numergs, é apresentada a
correspondéncia entre os antigos e 0s novos nimeros dos artigos num quadro

constante do anexo VI da directiva codificada.

4. A proposta de codiﬁcég:’io foi elaborada com base numa consolidacéo
preliminar da Directiva 85/337/CEE, em 22 linguas oficiais, e dos instrumentos
que a alteram, realizada pelo Servico das Publicacdes Oficiais da Uni3o
Europeia. 7

5. A presente proposta de codificagdo insere-se nos objectivos preconizados pela
Comiss3o de simplificacdo e clarificacio da legislacio da Unido, a fim de a
torna-la mais acessivel e facil de compreender pelos cidaddos, permitindo
assim, um gquadro legislativo mais acessivel e transparente. De salientar, que a
Directiva 85/337/CEE, foi varias vezes alterada.
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6.

No que concerne a verificacdo do respeito pelo principio da subsidiariedade,
em bom rigor a Proposta de Directiva, nio consubstancia qualquer acto
inovador, limitando-se a codificar, nas condi¢Bes supra descritas, actos preé-
existentes, ademais anteriormente escrutinados pela Assembleia da Republica.

Pode -se, contudo afirmar que o principio da subStdianedade ¢ observado, dado
que sendo a matéria versada uma competenc:a partilhada entre Unido e
Estados-Membros’, devido aos efeitos da acgio prevista, esta pode
seguramente ser mais eficazmente realizada através de uma intervenciio da
Unido. |

Saliente-se que, face a obrigacdo de preservar o ambiente e de o explorar
racionalmente, cedo se criou-a convicgdo de a Europa ter de alargar os seus
dominios de modo a incluir uma vastiddo de matérias relacionadas com um
corpo de normas juridicas que vieram dar origem ao actualmente designado .-

direito do ambiente.

As normas ambientais da EU, que foram sendo desenvolvidas ao longo de
décadas em resposta a toda uma variedade de probleémas, sdo hoje das mais
exigentes do mundo, dispondo as suas Instituicdes, competéncias e
departamentos especificos, para a execugdo e o desenvolvimento da politica de
defesa do ambiente.

Conclusoes

1.

2.

As matérias em causa ndo recaem no émbito de comepténcia legislativa
reservada da Assemblela da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artlgo 29
da lei n® 43/2006 de 25 de Agosto.

A referida proposta de Directiva esta em confornidade com o pz:incipio da
subsidiariedade.

7 Ver, entre outros, o disposte nos artigos 42, n2 1, e 52, n2 1, TUE e nos artigos 22a 42 e 72 TFUE.
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Parecer

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente, Ordehamento do
Territorio e Poder Local remete o presente relatdrio a Comissdo de Assuntos Europeus,
para apreciagio, nos termos do disposto no n2 3 do artigo 72 da Lei n® 43/2006, de 25

de Agosto.

Palécio de S3o Bento, 02 de Setembro de 2011.

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

O
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