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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n°® 43/2008, de 25 de Agosto, (zue regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia, pela Assembleia da RepUblica no &mbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recepcionou a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a celebracdo do Acordo de Transporte Aéreo entre os Estados Unidos da América, por
um lado, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, a Islandia, por
outro, e o Reino da Noruega, por outro, e relativa & celebracéo do Acordo adicional
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, a Isléndia, por
outro, @ o Reino da Noruega, por outro, respeitante & aplicagdo do Acordo de
Transporte Aéreo entre os Estados Unidos da América, por um lado, a Unido Europeia
e os seus Estados-Membros, por outro, a Isléandia, por outro, @ o Reino da Noruega,
por outro [COM (201 1) 238].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comisséo de Economia e Obras Publicas,
_atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatono_que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora subscreve o relatério e parecer aprovado pela Comisséo de Economia e
Obras PUlblicas.

PARTE Ili - PARECER

- Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente iniciativa, sendo da exclusiva competéncia da Unigo, ndo coloca em
causa o principio da subsidiariedade. '

2. Em relacao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esté'concluido.
Palécio de S. Bento, 25 de Outubro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

(Claudia Mipnteiro de Aguiar) (Paulo Mota Pinto)
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Parecer da Comissdo de Economia

e Obras Publicas ' " | Autor {a): Deputado(a)
Proposta relativa a celebragio do Acordo de Transporte Aéreo Claudia Monteiro de Aguiar- .
entre os Estados Unidos da América, por um lado, a2 Unido (PSD)
Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, a Islandia,
por cutro e o Reino da Noruega.

COM (2011) 238
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula ©
acompanhamento, apreciagéo e prontincia pela Assembleia da Repﬂbiica, no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus
remeteu a iniciativa relativa a ceiébragéo do Acordo de Transporte Aéreo entre os
Estados Unidos da América, por um lado, a Unifo Europeia e os seus Estados-
Membros, por outro, a Isldndia, por outro, e o Reino da Noruega, por outro, e relativa
3 celebracdo do Acordo adicional entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros,
por um lado, a Isldndia, por outro, e o Reino da Noruega, por outro, respeitante 3
aplicagdio do Acordo de Transporte Aéreo entre os Estados Unidos da América, por um
: iado, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, a isldndia, por outro, e
o Reino da Noruega, por outro [COM (2011) 238] foi enviado & Comiss8o de Economia
e Obras _Ptjbiicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaborac¢do do

presente parecer,
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PARTE It — CONSIDERANDOS

1. GERAL - A iniciativa tem por objectivo alargar o Acofdo te Transporte Aéreo
entre a Unifio Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Estados
Unidos da América, por outro, & Islindia e & Noruega, mantendo o cardcter
bilateral do mesmo. Trata-se de uma Proposta de Decisdo do Conselho, neste
momento em apreciagdio no Parlamento Europeu, na Comissdo de Transportes e

Turismo.

Z ASPECTOS RELEVANTES e OBJECTIVOS

As relagBes internacionais entre os Estados-Membros e paises terceiros no dominio da
aviagdo tém sido reguladas através de acordos bilaterais de servi¢os aéreos concluidos

entre Estados-Membros e pafses terceiros.

Assinado a 25 e 30 de Abril de 2007, o denominado «Acordo de Transporte Aéreo UE-

EUA», presente da iniciativa em andlise, entrou em vigor a 30 de Margo de 2008.

Com o objectivo principal de «maximizar as vantagens para os éonsumidores,- as
companhias aéreas, os trabalhadores e as comunidades de ambos os lados do
Atlantico através da extensdo deste acordo de forma a incluir paises terceiros», consta
do mesmo, mais especificamente no artigo 182, n? 1 que o comité misto elabore urha
proposta que vise incluir eventuais alteragfes, caso as mesma se apresentem como
necessérias, p'ara gue paises terceiros, possam de igual forma, ser partes no acordo,

acima referido.
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No ano de 2007, o reino da Noruega e a Islandia apresentaram um pedido formal de
adeséol ao Acordo de Transporte Aéreo UE-EUA. A 16 de Novembro de 2010, o comité
. misto elaborou uma proposta de adesdo dos paises supra citados, ao também referido
acordo. Surge desta forma um acordo guadrilateral (Cover Letter Agreement) bem
como um acordo adicional respeitante as disposicdes internas entre a Unido Europeia,

o reino da Noruega e a Islandia.

Considerando que o reino da Noruega e a Islandia sdo parte integrante do Espacgo
Comum Europeu da AviacHo, estes acordos assegurardo um quadro regulamentar
coerente para 0s voos entre os Estados Unidos da Ameérica e o mercado Gnico da

aviacdo da Unido Europeia, incluindo a Islandia e o reino da Noruega.

O presente acordo trard beneficios comerciais para as transportadoras aéreas e os
consumidores da UE e assegurard, em especial, a coeréncia do Acordo de Transporte
Aéreo UE-EUA com a politica comum de transporte aéreo éscandinava. Além disso, a
presente proposta salvaguarda o caracter bilateral do Acordo de Transporte Aéreo UE-

EUA. Actualmente as'tfansportado'ras aéreas da UE ndo podem realizar voos entre o
" reino da Noruega e. a Finldndia e paises terceiros, bem como as transportadoras

norueguesas e finlandesas também ndo podem prestar servigos entre a UE e os EUA.

O reino da Noruega e a Isldndia adoptaram todo o acervo comunitario no dominio da
polftica de aviacio. Esta adesio dos dois paises ao Acordo EU-EUA permite assegurar
gue todas as transportadoras europeias que aplicam o acervo comunitario, realizem

servicos aéreos transatlanticos num guadro harmonizado.
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Os objectivos de tais acordos consistem em conceder as transportadoras aéreas em
questdo, acesso ndo discriminatério as ligagdes entre a Comunidade e paises terceiros
e tornar os acordos quadrilaterais entre a Unido Europeia e Estados-Membros, os

Estados Unidos da América e paises terceiros conformes com o direito comunitario.

E permitem ainda constituir um precedenfe a outros acordos da UE no dominio da

aviagdo.

s Base Juridica: Artigo 100.2, n2 2, em conjugacdo com o artigo 218.9, n96, alinea a),

subalinea v).
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3. PRINCIPIOS DA SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

e Neste caso, o principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez gue os objectivos
_tragédos pela iniciativa em andlise n3o seriam sufigientemente alcancados ao nivel
de cada um dos Estados-Membros, sendo melhor atingidos ac nivel da Unido
Europeia e ainda porque a proposta em guestdo ndo é da competéncia exclusi\}a da
Unido Europeia. Ou seja, a proposta respeita o principio da subsidiariedade pois o
obj.ectivo da adesdo de paises terceiros ao Acordo de Transporte s6 pode ser

alcancado a nivel da Unido Europeia.

s A presente proposta n3o altera o Acordo de Transporte Aéreo entre EU-EUA, pois
limita-se a garantir a coeréncia entre o mercado comum da avia¢do da Europa e o

guadro regulamentar aplicavel aos voos transatlanticos.

O quadro regulamentar do Espago Comum Europeu ndo é afectado, nem t3o pouco
cria novas obrigacbes para as autoridades da aviagio nem para a indistria da
Unido Europeia, antes pelo contrario concede novos direitos as transportadoras
aéreas da UE e assegura uma total coeréncia entre o Acordo de Transporte Aéreo

UE-EUA e a politica comum de transporte aéreo escandinava.

Perante os dois pressupostos anteriormente mencionados, a presente proposta

respeita de igual forma o principio da proporcionalidade.
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4. ESCOLHA DE INSTRUMENTOS E iMPL]CACﬁO ORCAMENTAL

s O acordo quadrilateral e um acordo adicional sdo os instrumentos mais eficazes
para assegurar o alargamento pleno do Acordo de Transporte Aéreo EU-EUA a
Istindia e ao Reino da Noruega, salvaguardando concomitantemente o caracter

bilateral do acordo.

e A presente iniciativa ndo tem incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

PARTE IV ~ CONCLUSOES e PARECER

Face ao exposto, concluiu-se que:

1.0 procedimento‘adoptado pela Assembleia da Republica ao disposto na Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto, ou seja “ A Assembleia da Republica e‘mite pareceres sobre
matérias da. esfera da sua competéncié legislativa reservada, pendentes de decisdo em
érgdos da Unidio Europeia e em conformidade com o principio da subsidiariedade,
além de acompanhar e apreciar a participacdo de ‘Portugaf na construgdo da Unido

Europeia, nos termos presentes da lei.”

2. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgdo comunitaria.
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3. A proposta analisada respeita também o principio da proporcionalidade, pois quer o
seu contelido como o seu instrumento legislativo, cingem-se ao necessdrio para atingir

os cbjectivos propostos.

4. A proposta prevé a simplificagdo da legislacdo e afigura assentar numa base juridica

solida,

5. Portugal, como Estado-Membro e parte integrante do presente acordo, beneficiara
de igual modo da maximizagio de vantagens quer para as companhias aéreas, como
para os consumidores, trabalhadores e as varias comunidades abrangidas, pois a

extens3o do acordo abrange paises terceiros.

6. Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de Economia
e Obras Publicas, propde que o presente relatério seja remetido & Comissdo de
Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 7.2 da

Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

Paiacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2011

A D'epufada Autora do Parecer ‘ O Presidente da Comisséo

///;//”_”‘\v«d

(Claudia Menteiro de Aguiar) (Luis Campos Ferreira)






