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- OPINIE

privind fondul Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii, COM (2011) 275

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
Protocoalele nr. 1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

Avand in vedere Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011, in special
art. 40,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei,
exprimat prin nota Departamentului pentru afaceri europene, relativ la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Consolidarea drepturilor
victimelor in Uniunea Europeana - COM (2011) 274,

Ludnd Tn considerare opinia exprimata de Comisia pentru drepturile
omului in sedinta sa din 7 iunie 2011,

Luand in considerare opinia exprimatd de Comisia juridicad, de disciplina
si imunitati Tn sedinta sa din 22 iunie 2011,

Luand in considerare opinia Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor din 27 iunie 2011,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
din 28 iunie 2011,

Camera Deputatilor a adoptat urmatoarea opinie:
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I. Principiul subsidiaritatii

S-a constatat c¥ propunerea de directivd este conforméa cu principiul
subsidiaritatii.

I1. Obiective
A. Obiective generale

Initiativa se inscrie intr-un cadru bine delimitat de obiectivul global
privind mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate gi
justitie, Tn cadrul cdruia se asigura libera circulatie a persoanelor.
Fundamentul siu este principiul recunoagterii reciproce a hotararilor
judecdtoresti i a altor decizii ale autoritatilor judiciare, adoptate 1n
cadrul Uniunii, atat in materie civil§, cat si in materie penala.

Programul de la Stockholm si planul de actiune aferent plaseaza
protectia victimelor criminalitatii si stabilirea de standarde minime ca
fiind o prioritate strategica.

Pentru c4, in Uniunea Europeand, cooperarea judiciara in materie penala
se bazeazi pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor
judecdtoresti si a deciziilor judiciare, trebuie creat un climat de
incredere, in care toate pértile implicate in procesul penal sa aprecieze
ca adecvat caracterul normelor din fiecare stat membru si sa fie sigure
c¥ acestea sunt aplicate corect. Atunci cand victimele criminalitatii nu
beneficiazd de aceleasi standarde minime in intreaga UE, aceastd
incredere poate fi subminatd din cauza diferentelor de tratament a
victimelor sau din cauza diferentelor dintre normele procedurale.

Aceste norme minime comune ar trebui sa contribuie gi la promovarea
unei culturi in materie de drepturi fundamentale, precum gi la reducerea
obstacolelor in calea liberei circulatii a cetatenilor.

B. Obiective specifice

Propunerea urmdreste garantarea unui nivel minim de drepturi in UE
pentru victimele infractiunilor.

Se propun masuri care:

- s8 garanteze tratamentul respectuos gi informarea completa si
corectd a victimelor si persoanelor care le insotesc, cu privire la
drepturile lor;

- s& ofere o protectie speciald victimelor vulnerabile;

- s& ofere victimelor servicii de asistentd juridicd, financiara,
psihologica si practica;

- s3 asigure comunicarea intr-o limba pe care victimele o inteleg;
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- s& asigure acces efectiv la despdgubiri gi la repararea
prejudiciului suferit.

Obiectivele specifice pentru garantarea respectérii si satisfacerii nevoilor
victimelor criminalitdtii sunt vaste si se regdsesc intr-o serie de alte
politici ale UE, inclusiv privind traficul de persoane, abuzul si exploatarea
sexuald a copiilor si pornografia infantild, si sunt coerente cu abordarile
adoptate in aceste domenii. Masurile propuse se sprijinda pe
instrumentele existente pe care le completeazd si instaureaza standarde
minime cu privire la drepturile victimelor, pentru a imbunatati, in cadrul
legislatiei UE si al activitatilor acesteia, mediul general de protectie a
tuturor victimelor criminalitdtii sub toate formele acesteia.

III. Argumente pentru actiunea Uniunii

Aproximativ 15% din populatia UE, adica aproximativ 75 de milioane de
cetdteni sunt afectati direct de cele aproximativ 30 de milioane de
infractiuni (excluzand infractiunile de micd gravitate) savarsite anual
(statistica EUROSTAT din 2007).

Existi o serie de reglementdri anterioare pentru protectia victimelor
criminalitdtii*, dar aplicarea a fost deficitara si nici nu cuprind toate
m3surile necesare. In acelasi timp, legislatiile statelor membre sunt
foarte diferite, iar dinamica sociald creeaza noi cerinte de reglementare.

Legislatia UE in vigoare nu este adecvatd pentru imbunatatirea situatiei
victimelor - este vagd, nu contine obligatii concrete si aplicarea sa nu
poate fi garantatd, motiv pentru care este aplicatd inadecvat de catre
statele membre.

Decizia-cadru 2001/220/JAI nu oferd un cadru juridic satisfacator — chiar
si dupd ce Curtea Europeand de Justitie va deveni competenta in materie
Tn 2014, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona.

Nevoile victimelor criminalitdtii nu sunt luate suficient in considerare in
statele membre - victimele nu obtin (1) recunoastere si respect, (2)
protectie, (3) sprijin, (4), acces efectiv la justitie si (5) acces efectiv la
desp8gubiri si la repararea prejudiciului suferit.

Consecintele criminalitdtii si neluarea in considerare a nevoilor victimelor
au, de asemenea, costuri ascunse semnificative, inclusiv costuri
importante financiare gi sanitare.

Costurile totale ale criminalitatii pentru individ si pentru societate sunt
considerabile. Acestea includ costurile cuantificabile, in principal in
'sectorul economic, in sectorul sanitar si in sistemul de justitie penald, si
costurile necuantificabile, precum durerea, suferinta si scdderea calitatii
vietii.

! pPecizia-cadru 2001/220/JAI privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale si
Directiva 2004/80/CE privind despdgubirea victimelor criminalitatii.
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IV.Evaluarea contributiilor

Salutdm reglementarea urmatoarelor aspecte, pe care le consideram
utile pentru realizarea obiectivelor declarate:

1. Asigurarea drepturilor victimei la informare, inclusiv dreptul de a
intelege si de a fi inteles, dreptul de acces la serviciile de sprijinire,
reglementarea distinctd a serviciilor de justitie reparatorie, dreptul la
rambursarea cheltuielilor, actinea de identificare a victimelor
vulnerabile si dreptul special la protectie al victimelor vulnerabile;

2. Obligatia statelor membre de a se asigura cd autoritatile lor
competente sunt in m8surd s& adopte mdsurile adecvate pentru a
atenua dificulttile care apar atunci cand victima fsi are regedinta in
alt stat decét cel in care a fost savérsita infractiunea;

3. Obligatia statelor membre de a se asigura ca victimele infractiunilor
s&varsite intr-un alt stat membru decat cel in care acestea isi au
resedinta pot depune o plangere pe 1angd autoritdtile competente din
statul membru de resedintd daca nu au posibilitatea de a face acest
lucru in statul membru in care a fost sdvérsitd infractiunea sau in
cazul s&varsirii unei infractiuni grave stabilite prin legislatia nationala,
dacd nu doresc sa faca acest lucru;

4. Obligatia statelor membre de a se. asigura cd victimele si familiile
acestora au acces la servicii gratuite si confidentiale de sprijinire, in
conformitate cu nevoile lor;

5. Obligatia statelor membre de a se asigura ca victimele si familiile
acestora au acces intotdeauna la servicii gratuite de interpretariat;

6. Preocuparea pentru recuperarea i reintegrarea victimelor;

7. Atentia acordatd protectiei Tmpotriva victimizarii si intimidarii
secundare si repetate;

8. Luarea in considerare, in stabilirea masurilor de sprijin, a unor factori
cum ar fi dezechilibrele dintre raporturile de forte, varsta, maturitatea
sau capacitatea intelectuald a victimei, caracteristicile personale sau
tipul de infractiune, care ar vulnerabiliza persoane din afara
categoriilor stabilite ca fiind vulnerabile in general;

9. Atentia acordatd identificirii vulnerabilitdtilor de conjunctura prin
evaludri individuale, realizate in cel mai scurt termen posibil de
persoanele autorizate.

Suntem de acord cd propunerea va ridica standardul privind drepturile
victimei in toate statele membre si va asigura ca victimele sa beneficieze
de oportunitdti relativ echivalente de sprijin, pe tot teritoriul Uniunii.
Garantiile si standardele minime vor facilita coperarea judiciara si
cresterea calitatii actului de justitie.
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V. Principiul proportionalitatii

Politica ,,ambitiilor reduse” face ca propunerea UE sa nu ridice probleme
de proportionalitate, sub aspectul madsurilor in sine.

Prezenta propunere de directivd stabileste norme minime. Statele
membre pot extinde drepturile stabilite prin prezenta directiva pentru a
oferi un nivel mai ridicat de protectie.

Limitarea obiectivului reglementdrii la ,norme minime” indicd un deficit
de reglementare asumat, justificat de nivelul de angajare politica posibil
in prezent. In acest fe,l finalizarea procesului de adoptare a directivei
reprezintd doar o etapd in realizarea unei reglementari cuprinzatoare si
suficiente, care a fnceput de altfel, cu directive anterioare - dreptul la
traducere in procedura penalé, ordinul european de protectie,
succesiunile transfrontaliere, divorturile transfrontaliere etc.)

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ne informeaza ca optiunea
strategicd 4 ar fi fost cea mai susceptibild sd indeplineasca toate
obiectivele, in cea mai mare masurda posibila. Cu toate acestea, ea
impunea nivelul cel mai ridicat de obligatie, care ar fi oferit statelor
membre cel mai mic grad de flexibilitate. De asemenea, aceasta
impunea statelor membre obligatii suphmentare In consecintd, costurile
ar fi fost mult mai mari. Concluzia este ca aceastd optlune este cel mai
putin realizabil8, intrucat este putin probabil s se ajungad la un consens,
de vreme ce amploarea beneficiilor suplimentare nu este considerata a fi
proportionala cu costurile suplimentare.

Retinem c& directiva nu aduce atingere dispozitiilor altor acte cu putere
de lege ale UE care abordeazd nevoile specifice ale victimelor extrem de
vulnerabile: victimele adulte ale traficului de persoane, victimele minore
ale abuzului sexual, exploatdrii sexuale si pornografiei infantile,
combaterea violentei 1mpotriva femeilor, victimele terorismului,
desp3gubirea victimelor infractionalitatii.

Apreciem angajamentul Comisiei Europene de a prezenta actiuni
concrete care s3 insoteasca masurile legislative pentru a facilita punerea
in aplicare si pentru a reflecta la viitoarele actiuni ale UE:

- un studiu privind despdgubirea acordata de stat si repararea de
catre autorul infractiunii a prejudiciului produs prin savargirea
infractiunii;

- un studiu privind consilierea juridicd si asistenta juridicd la
dispozitia victimelor criminalitatii;

- proiecte de sprijin pentru a elabora cele mai bune practici care vor

oferi statelor membre o intelegere mai aprofundata a celor mai
bune modalititi de realizare a obiectivelor stabilite in legislatie;

- proiecte si studii pentru a continua dezvoltarea cunostintelor in
domeniu (crearea de site-uri interactive in toate statele membre,
pentru a permite victimelor sa inteleagd mai bine procesul de
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justitie penald si propriul rol in acest proces, sau elaborarea unor
programe de formare).

Suntem de acord c# termenul de 3 ani pentru transpunerea directivei da
statelor membre timp suficient pentru a-si adapta propria legislate si
practica judiciara.

Apreciem preocuparea Comisiei de a identifica i monitoriza riscurile
potentiale de implementare, cu ajutorul planului de punere in aplicare,
care va stabili masuri de contracarare a riscurilor.

Problema costurilor aplic8rii directivei, ca si cea a costurilor pe state
membre este de mare importanta.

Autorii oferd calcule care se incadreaza intre 358 de milioane si 1,4
miliarde de euro, ceea ce ar insemna cam 5-19 Euro pentru fiecare
dintre cele 75 de milioane de victime.

Din cifrele prezentate in studiul de impact rezultd cd cele mai mari
costuri sunt datorate interpretérii si traducerii: total, 1.879.204 milioane
euro, din care 1.879.000 euro pentru interpretare.

Serviciile de justitie reparatorie ar consuma pana la 878 milioane de
euro, cele de asigurare a participarii la proces, pana la 243 milioane de
euro, iar rambursarile 240 milioane de euro.

Celelalte servicii ar avea costuri semnificativ mai mici.

Autorii au calculat cd aplicarea directivei ar putea sd reducd alte costuri
sociale pentru gestionarea criminalitdtii, cu 233 miliarde de euro. Daca
aceste cifre ar fi acceptate, ar insemna ca statele membre nu ar mai
putea sd ridice problema costurilor, o tema standard in evaluarea
proportionalitatii.

Guvernul Romaniei nu a realizat incd o evaluare a acestor costuri si nu
avem, agadar, motive sa contestam corectitudinea evaluarii Comisiei
Europene.

in aceste conditii apreciem c& propunerea de directivd este
conforma cu principiul proportionalitatii.

VI. Observatii / recomandari

1. Definitia ,victimei” ing8duie accesul in aceastd categorie a unor
persoane pe care legislatia Romaniei nu le considerd victime?.

2 Legislatia Roméniei nu contine o definitie a victimei, dar, in mod indirect, in maésurile legate de
rambursa cheltuielilor si de acordarea de cétre stat a compensatiilor financiare, Legea 21 1/2004
privind unele m&suri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, restrénge categoria de
LVictimd”: art. 21 lit. a) limiteaz§ dreptul victimei de a i se rambursa cheltuielile, doar la
"infractiuni intentionate comise cu violentd”, iar in privinta membrilor de familie, la ,sotul, copiii
si persoanele aflate in intretinerea persoanelor decedate prin sdvdrgirea infractiunilor grave,
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Considerdm ci modificarea legii roméne la acest punct nu ar fi
dezirabila.

Cel putin exceptiile privind persoanele condamnate ar trebui incluse.

2. Propunerea de directivd omite s& determine care este momentul i
conditiile specifice, in care autoritatea respectiva trebuie s& Tnceapa
si-si indeplineascd obligatiile fatd de victimd si cand inceteaza
aceastd obligatie®.

3. Ar trebui previzutd si o procedurd care s& stabileascd ce masuri se
intreprind dacd la finalizarea cercetéarii se stabileste ca ,evaluarea
preliminard” nu este reald, inclusiv pentru recuperarea sumelor
suportate de autoritatile statului.

4. Nu este abordatd problema victimelor care participd la procedurile
judiciare si care sunt eligibile si pentru masuri de protectie a
martorului. Ar trebui stabilit care dintre masurile destinate victimei si
‘care dintre m3surile destinate martorului se vor aplica.

VII. Concluzii

Desi nu apar ca atare in textul propunerii, existd obiective strategice ale
Uniunii Europene, care definesc actiunea analizata.

Astfel, Uniunea Europeand si-a asumat obiectivul strategic al apropierii
de cet3teni si de aceea este preocupatd ca fiecare cetdtean sa primeasca
beneficii concrete de la Uniune.

De asemenea, Uniunea este constientd cd echilibrul si progresul sau nu
ar fi posibile fard continuarea procesului de integrare politica. Chiar daca
curentul de opinie al statelor membre este conjunctural defavorabil,
Uniunea nu poate abandona acest obiectiv i cautd sa i asigure o
oarecare dinamicd si coerentd. Tocmai de aceea a adoptat tactica de a
reglementa domenii bine delimitate, eventual restranse ca impact.

intentionate si comise cu violentd (art. 21 lit. b), iar art. 22. - (1) Compensatia financiard nu se
acordd dacéa:

a) se stabileste ca fapta nu existd sau nu este prevézutd de legea penald ori c& fapta a fost
s&vérsitd in stare de legitim§ apdrare impotriva atacului victimei in conditiile art.44 din Codul
penal;

b) victima este condamnatd definitiv pentru participarea la un grup infractional organizat;

c) victima este condamnaté definitiv pentru una dintre infractiunile prevézute la art.21 alin.(1);

d) instanta retine in favoarea fiptuitorului circumstanta atenuantd a depésirii limitelor legitimei
ap&réri impotriva atacului victimei prevzuta la art.73 lit.a) din Codul penal sau circumstanta
atenuantd a provocdrii prevézuta la art.73 lit.b) din Codul penal.

(2) Victima care a beneficiat de compensatie financiard sau de un avans din compensatia
financiara este obligats la restituirea sumelor daca se stabileste existenta unuia dintre cazurile
prevazute la alin.(1).

3 Legislatia Romaniei contine unele precizéri: art. 9. din Legea nr. 211/2004 prevede o limitare in
timp a consilierii psihologice gratuite la cel mult 3 luni, iar in cazul victimelor care nu au implinit
vérsta de 18 ani, la cel mult 6 luni.
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Propunerea analizatd se incadreazd in aceasta categorie, dar este
tributard ,sub-reglementdrii”, in privintele semnalate la capitolul de
observatii/recomandari.

Dincolo de acesatd problemd, considerdam cd temeiul juridic al actiunii
Uniunii, precum si argumentele pentru reglementarea de catre Uniune
sunt corecte. Apreciem contributiile aduse de propunerea Uniunii ca fiind
utile pentru completarea seriei de reglementdri menite sa asigure
libertatea de circulatie intr-un spatiu de libertate, securitate gi justitie.

Guvernul Romaniei ne-a informat cd apreciaza interesul si eforturile
Comisiei Europene pentru continuarea demersurilor privind realizarea
unui cadru european unitar de protectie a victimelor infractiunilor si ca
sprijind ideea intdririi cadrului legislativ in domeniul protectiei victimelor
si asigurarii unor standarde minime efective.

Amintim ci Romania este printre co-initiatorii si sustindtorii adoptarii
propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
instituirea Ordinului European de Protectie.

Prezenta opinie se adreseazd pregedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,
Roberta Alma Anastase

PALATUL PARLAMENTULUI, BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTI, CP 050563 8




