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OPINIE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European sl al
Consiliului privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si societdtile de investitii COM (2011) 452

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE
si protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art.
148,

Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare opinia Comisiei pentru buget, finante si banci
a Camerei Deputatilor,

Ludnd in considerare pozitia Guvernului Romaniei, transmisd prin
Nota Departamentului pentru afaceri europene,

Luand in considerare pozitiile exprimate de catre Banca Nationald a
Romaniei, Ministerul Finantelor Publice, Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare, Asociatia Romana a Bancilor,

Luand In considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor in sedinta din 20 martie 2012,
aprobat in sedinta Biroului Permanent din data de 2 aprilie 2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din
Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011, a adoptat urmatoarea
opinie:.

1. Ia act ca propunerea de regulament CRD IV reia dispozitiile “Basel
III” pe care insd le extinde asupra intregului sector bancar din
Uniune;

2. Ia act ca Uniunea Europeand este singura organizatie care codifica
“Basel III” in legislatia Uniunii, pentru a fi implementat si aplicat in
legislatia nationalda a 30 de state ale caror sisteme bancare
reprezinta aproximativ jumatate din activele bancare mondiale;



. Considera ca nu poate fi pusa in discutie necesitatea unei
reglementdri consistente si durabile, care sa asigure soliditatea si
coerenta sectorului bancar european;

. Exprima satisfactia fata de continutul propunerii CRD IV, cea mai
semnificativda masura de reglementare dintre toate masurile care au
urmat crizei financiare, prin aceea ca atinge deficienta esentiala a
sistemului financiar al Uniunii, respectiv cota redusa a capitalului
bancar ,curat”, care poate absorbi pierderile fara sa provoace
insolventa; ’ i

. Sustine obiectivele initiatorului de a intari reglementarea
operatiunilor financiare din statele membre ale Uniunii si de a
promova stabilitatea financiard, printr-o mai buna pregatire a
sectorului bancar fata de noi socuri, care sa reduca riscul unor
viitoare crize financiare si caracterul pro-ciclic al sistemului
financiar;

. Sustine introducerea atat a indicatorului de lichiditate (Liquidity
Coverage Ratio - LCR), cat si a indicatorului de finantare neta
stabild (Net Stable Funding Ratio - NSFR);

. Apreciaza ca binomul ratd de fonduri curate / rata a efectului de
levier asigura o mai buna revelare a naturii riscului;

. Semnaleaza ca situatia sistemului bancar din Romania este relativ
pozitiva, acesta nefiind afectat in mod direct de recenta criza;
considera ca este nevoie de pastrarea unui management
corespunzator, in conditiile unor interdependente crescute cu
sistemul bancar international si estimeaza ca efectele implementarii
actelor legislative in discutie vor fi favorabile Romaniei;

. Subliniazd cd a emis deja un aviz motivat care constatd ca

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului cu

privire la activitatea institutiilor de credit si supravegherea

prudentiald a institutiilor de credit si a societdtilor de investitii si de

modificare a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a

Consiliului privind supravegherea suplimentara a institutiilor de

credit, a intreprinderilor de asigurare si a societatilor de investitii

care apartin unui conglomerat financiar - COM (2011) 453,

reglementare din acelasi pachet legislativ, nu este conforma@ cu

principiul subsidiaritatii, deoarece:

- nu agreeaza schimbarea regimului de supraveghere a riscului de
lichiditate pentru sucursalele institutiilor de credit din alte state
membre care desfasoara activitate pe teritoriul Romaniei, prin
cedarea competentei de catre Banca Nationalda a Romaniei, in
favoarea autoritatii competente din statul membru de origine;



. - nu agreeaza posibilitatea anuldrii aplicarii cerintelor de lichiditate
la nivel individual pentru o institutie de credit persoana juridica
roménd filiald a unei institutii de credit mama din alt stat
membru, in conditiile In care la nivel de grup ar fi indeplinite
anumite conditii;

- nu agreeaza excluderea, in mod obligatoriu, de la aplicarea
limitelor prudentiale, a expunerilor intra-grup (respectiv
transferurile transfrontaliere de active intre entitdtile din cadrul
unui grup si/sau intre acestea si societatea mama);

- se absolutizeaza principiul Regulamentului Unic la nivel European
- Single Rule Book, in conditiile Tn care obligatia de mentinere a
stabilititii financiare revine in continuare fiecdrui stat membru;

Statele membre trebuie sa beneficieze de flexibilitate pentru
stabilirea la nivel national a conditiilor de aplicare a instrumentelor
prudentiale care asigura mentinerea stabilitdtii financiare, cum sunt cele
legate de capital (inclusiv determinarea nivelului fondurilor proprii) si de
lichiditate, sens in care acestora nu trebuie sa li se aplice principiul
maximei armonizari, ci mentinerea actualei abordari de aplicare a
principiului minimei armonizari.

- nu agreeaza relaxarea conditiilor de aplicare a instrumentelor de
supraveghere prudentiald a institutiilor de credit la nivel individual
si recomanda mentinerea prevederilor acquis-ului comunitar in
vigoare, care permit statelor membre sd& previna situatiile de
dubla utilizare a fondurilor proprii la nivel de grup, respectiv
recunoasterea aceleiasi sume ca element al fondurilor proprii atat
la nivelul institutiei de credit mama cat si la nivelul unei filiale a
acesteia;

- nu agreeaza acordarea de competenta Comisiei Europene, in baza
unui act de delegare, in legatura cu decizia de calibrare finala a
indicatorului lichiditatii imediate (liquidity coverage ratio) si
recomanda luarea deciziei pe baza procedurii de co-decizie.

10. Exprima rezerve fata de limitarea flexibilitatii de a implementa
standarde prudentiale mai ferme de catre statele membre, in mod
individual, permanent sau temporar, pentru motivatii care deriva
din politici macro-prudentiale;

11, Exprima rezerve fata de imprejurarea ca limitele expunerilor
majore ale bancilor sunt supuse unei metode de evaluare a riscului
datoriei suverane care continud sa promoveze riscul zero, fara sa se
tind seamd ca aceste expuneri sunt de fapt expuneri la economia
reald. Aceasta poate descuraja bancile sa crediteze IMM-urile;
Asociatia Roméana a Bancilor si-a exprimat ingrijorarea in acest
sens, aratdnd ca un credit acordat unui IMM trebuie ponderat cu
risc 100%, fapt care inseamnd automat atragerea de mai mult
capital de la actionari;



12. Exprimd rezerve fatd de prevederea ca expunerea pe
proprietdti imobiliare sa beneficieze de o evaluare mai favorabila a
riscului, cu toate cd s-a experimentat deja o crizd importanta in
sector;

13. Semnaleazad riscul ca institutiile financiare sa fisi restranga

~ operatiunile, retrdgandu-se pe pietele nationale, ceea ce ar
destabiliza creditarea economiilor statelor membre in care sectorul
bancar este predominant non-national si ar provoca fragmentarea
pietelor financiare europene; ' .

14. Semnaleazé ca eficacitatea reglementarilor CRD IV depinde
de gradul de coordonare cu dispozitii din domenii conexe, in special
domeniul pietelor financiare. In particular, directiva privind pietele
financiare (MIF), regulamentul privind produsele derivate (EMIR);

15, Recomanda adoptarea unor masuri pentru armonizarea
internationala a normelor contabile, pe baza normelor europene,
indispensabile pentru a se asigura comparabilitatea si

omogenitatea ratelor prudentiale propuse de regulament;

16. Considera ca regulamentul CRD IV ar trebui sa fie aplicat
dupa@ constituirea unui cadru european dedicat preventiei si
gestiunii crizelor bancare;

17. Considera ca gradul de acceptabilitate al adoptarii si apoi
aplicarii CRD 1V, depind de capacitatea de contracarare a migrarii
operatiunilor catre sectorul nereglementat (shadow banking), ceea
ce presupune asigurarea aplicarii unor reguli similare pentru toate
instrumentele financiare similare.
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Camera Deputatilor va transmite institutiilor Uniunii Europene
observatiile sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului
propunerii.

Prezenta opinie se adreseaza presedintelui Parlamentului European,
al Consiliului si, respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,

Roberta Alma ANASTASE
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