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Proposta modificata di regolamento del Parlamento curopeo e del Consiglio che
istituisce un meccanisme di valutazione ¢ menitoraggio per verificare
Papplicazione deli'acquis di Schengen (COM(2011)559 def.)

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifiea il
regolamento (CE) n, 562/2006 al finc di introdurre norme comuni sul ripristino
temporaneo del controllo di frontiera alle frontiere interne in circostanze
cceezionali (COM(2011)560 def.)

Comunicazion¢ della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato cconomico ¢ sociale europeo ¢ al Comitato delle regioni - Governance
Schengen - Rafforzare lo spazio senza controlli alle frontiere interne
(COM(2011)561 def.).

DOCUMENTO FINALE APPROVATO (Doc. XVIII, n. 54)

La I Comnussione (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e intermni)
della Camera dei deputati,

esaminati, ai sensi dell'articolo 127 del Regolamento della Camera det deputati:

a) la comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comilato economico ¢ sociale europeo ¢ al Comitato delle regioni Governance

di Schengen - Rafforzare lo spazio senza controlli alle frontiere interne
(COM(2011)561def);

b) la proposta di regolamento che isliluisce un meccanismo di valulazione e
monitoraggio per verificare ’applicazione deil’acquis di  Schengen
(COM(2011)559def);

¢) la proposta di regolamento che modifica il regolamento (CE) n.562/2006 al fine

di introdurre norme comuni sul ripristino iemporaneo del controllo di frontiera
alle frontiere inteme in circostanze cccezionali (COM(2011)560def),

visto il parere della X1V Commissione (Politiche dell’Unione europea) della
Camera dei deputati sui predetti atti;

rilevato che:

la proposta di regolamento COM(2011)559 prefigura il passaggio dall'attuale
sistema di valutazione sull'attuazione dell’acguis di  Schengen, di carattere
intergovernativo, a un sistema che affida la responsabilita primaria in matena alla
Commissione europea, sia pure con il coinvolgimento di esperti degli Stati membri e di
Frontex;

un’ulteriore innovazione & prevista all’articolo 4 della medesima proposta di
regolamento laddove si prevede che ai fini delia verifica della corretta applicazione
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dell’acquis di Schengen possano esserc cffettuate visite alle frontiere anche senza
preavviso agli Stati membri interessati;

la proposta di regolamento COM(2011)560 modifica radicalmente la disciplina
vigente in materia di ripristino temporaneo dei controlli alle frontierc interne, di cui agli
articoli dal 23 al 31 del regolamento (CE)} n. 562/2006 (Codice Frontiere Schengen).
Tale disciplina consente attualmente agli Stati membri di ripristinare, per un periodo
massimo di 30 giomi prorogabili per ulteriori 30 giorny, i controlli in caso di minaccia
grave per l'ordine pubblico o la sicurezza interna. In base alle modifiche prospettate
dalla proposta di regolamento, la titolaritd del potere di ripristinare i controlli non
spetterebbe pin agli Stati membri ma alle istituzioni europee;

la competenza resterebbe in capo agli Stati membri solo in via eccezionale qualora
si richicda un'azione immmediata e, in tal caso, la durata del ripristino dei controlli alle
frontiere interne non potrebbe superare, ai sensi dell’articolo 25 della proposta di
regolamento, i 5 giomi;

la proposta prevede inoltre, all’articolo 26, una procedura specifica di ripristino di
controlli alle [rontiere interne per decisione della Commissione europea qualora le
valutazioni Schengen evidenzino carenze gravi e persistenti nei controlli alle frontiere
esterne da parte di uno Stato membro, nella misura in cui esse costituiscono una
minaccia grave per 'ordine pubblico o la sicurezza interna a livello dell’Unione o
nazionale;

considerato che:

Pattribuzione alla Commissione europea delle funzioni cui si & fatto riferimento,
attualmente spettanti alle autorita nazionali, ha suscitato la reazione negativa di alcuni
Stati membri, al punto che le Assemblee parlamentari di diversi Stati membri
dell’Unione europea hanno adottato un parere motivato contcstando una lesione del
principio di sussidiarieta, ritecnendo che i singoli paesi sarebbero nella migliore
condizione per valutare |’esistenza di minacce all’ordine pubblico ¢ alla sicurezza
interna e per assumere le conseguenti decisioni;

icnuto, peraltro, conto del fatto che i fenomeni che sono all’origine delle misure
prospeliate nelle proposte in esame, quali I'immigrazione clandestina e la criminalita
organizzata transfrontaliera, eccedono le dimensioni ¢ le capacita di risposta di ciascuno
degli Stati membri;

al fini di un efficace contrasto dei predetti fenomeni non si pud, pertanto,
prescindere da un’azione coordinata a livello di Unione LEuropea che coinvolga
attivamente le istituzioni e gli organismi competenti, non soltanto nazionali ma anche e
soprattulto europei, in modo che gli Stati membri pid esposti ai flussi migratori come,
per ragioni geografiche, I’ltalia, possano avvalersi della concreta solidarieta delle
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istituzioni europee ¢ di una equa ripartizione della responsabilitd, anche sul piano
finanziario;

le basi giuridiche utilizzate dalla Commissione europea per [’adozione delle due
proposte sono le pit appropriate al fine di garantire un adeguato controllo democratico
in materia di diritti fondamentali dei cittadini, come nel caso del principio della libera
circolazione delle persone;

evidenziata infine I'importanza di intervenire, nelle sedi opportune ¢ tenuto conto
di quanto previsto dalla recente proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio COM(2011)750 def., che istituisce lo strumento “Frontiere e visti”, al fine di
garantite una congrua compartecipazione dell’Unione europea alle spese sostenute da
paesi come F'Ttalia, in considerazione della loro particolare esposizione quali frontiere
esterne dell’Unione curopea,

rilevata altresi I'esigenza che il presente documento finale, unitamente al testo del
parere espresso daila XIV Commissione Politiche dell'Unione europea, sia trasmesso
alla Commissione europea nell’ambito del dialogo politico informale nonché al
Parlamento europeo,

esprime una valutazione positiva sull’insieme dei documenti all’esame, con le
seguenti osservazioni:

a) per quanto riguarda specificamente la proposta di regolamento COM(2011)559,
sembra auspicabile che le visite di verifica rispondano all’obiettivo di superare le
eventuali criticita in uno spirito di collaborazione, piuttosto che a finalita sanzionatorie;

b) per le stesse ragioni, si segnala I'esigenza di chiarire quante volte ciascuno
Stato membro possa formare oggetto di visita valutativa nel corso del quinquennio
programmatico;

¢) per quanto riguarda la proposta di regolamento COM(2011)560, si evidenzia la
necessita di specificare meglio I'ambito di riferimento per le fattispecie relative alla
salvaguardia dell’ordine pubblico e della sicurezza interna, presupposti per 'attivazione
del meccanismo di ripristino dej controlli. In particolare, allo scopo di evitare inceriezze
suscettibili di alimentare conflittualita e contenziosi, si doviebbe fare riferimento a
situazioni quali, ad esempio, quelle connotate dalla stretta inerenza a casi di criminalita
organizzata o terrorismo;

d) si segnala altresi "opportunitd di prevedere, per il ripristino unilaterale dei
controlli, un limite temporale piu ampio rispetto ai 5 giorni previsti dalla proposta,
considerato in particolare lo sforzo che uno Stato membro deve poire in essere per
assicurare il ripristino temporaneo dei controlli in termini organizzativi, amministrativi
¢ di risorse umane;

e) si evidenzia la necessita, al fine di garantire un adeguato controllo democratico
in malteria di diritti fondamentali dei cittadini, come nel caso del principio della libera
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circolazione deile persone, di mantenere le basi giuridiche utilizzate dalla Commissicne
per I’adozione delle due proposte in esame.
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PELL'UNIONE EUROFEA,

Parere sulla “Proposta modificata di regolamento del Parlamento europeo ¢ del Consiglio che
istituisce un meccanismo di valutazione ¢ monitoraggio per verificare 'applicazione dell'acquis
di Schengen -COM(2011)559 def.”, sulla “Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio che modifica il regolamento (CE) n. 562/2006 al fine di introdurre norme comunj sul
ripristino temporaneo del controllo di frontiera alle frontiere interne in circostanze eccezionali -
COM(2011)560 def.”, sulla “Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al
Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni - Governance
Schengen - Rafforzare lo spazio senza controlli alle frontiere interne - COM(2011)561 def.”.

La X1V Commissione Politiche dell’Unione europea,

esaminata la “Proposta modificata di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
istituisce un meccanismo di valutazione e monitoraggio per verificare I’applicazione dell'acquis di
Schengen -COM(2011)559 def.”, la “Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
che modifica il regolamento (CE) n. 562/2006 al fine di introdurre norme comuni sul ripristino
temporaneo del controllo di frontiera alle frontiere interne in circostanze eccezionali - COM(2011)560
def”, la “Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni - Governance Schengen - Rafforzare lo spazio
senza controlli alle frontiere interne - COM{2011)561 def.”;

considerato che:

il complesso delle misure proposte, volte a modificare Pattuale meccanismo di valutazione e
monitoraggio per la verifica della corretta applicazione dell’acquis di Schengen nonché la disciplina sul
ripristino dei controlli alle frontiere interne, prevede la “‘comunitarizzazione” dei due aspetti, in
considerazione del fatto che i fenomeni sottostanti, quali il contrasto all’immigrazione clandestina e ta
lotta alia criminalita organizzata transfrontaliera, eccedono le dimensioni dei singoli Stati membri;

in base alle nuove norme proposte la Commissione diventerebbe, infatti, I’istituzione
responsabile, sia pur in cooperazione con gli Stati membri, dell’attuazione del meccanismo di
valutazione e monitoraggio sull’applicazione dell’acquis di Schengen (fino ad oggi affidato ad un
gruppo di lavoro del Consiglio, € dunque a carattere intergovernativo); cosl come nella proposta
riguardante il controllo alle frontiere inteme, lo Stato membro non potra piti limitarsi a comunicare alla
Commissione ¢ agli Stati membri ’intenzione di ripristinare le frontiere, ma dovra indirizzare una
richiesta in tal senso alla Commissione, alla quale pertanto la nuova proposta attribuisce la decisione di
merito, sia pur attraverso un procedimento cui partecipano anche altri soggetti,
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non appaiono in tal senso condivisibili le obiezioni avanzate da alcuni Stati membri in merito al
mancato rispetto del principio di sussidiarietd, posto che 1'impegno degli Stati membri nel contrasto
all'immigrazione clandestina e alla criminalitd organizzata transfrontaliera non pud prescindere da

un’azione coordinata a livello dell’Unione basata sul coinvolgimento attivo delle istituzioni e degli
organismi competenti tanto europei che nazionali;

al contrario la base giuridica utilizzata dalla Commissione europea per I’adozione delle due
proposte in esame — ossia |'articolo 77 del Trattato sul Funzionamento dell’Unicne europea — appare
quella non solo pill corretta, ma anche la pid idonea al fine di garantire un adeguato controllo
democratico in materia di diritti fondamentali dei cittadini, come nel caso del principio della libera
circolazione delle persone;

rilevato altresi che appare importante ribadire la necessita che nella gestione dei fenomeni in
questione sia garantita una concreta solidarieta ed una equa ripartizione della responsabilita tra gli Stati
membri, anche sul piano finanziario, soprattutto nei confronti dei paesi pid esposti ai flussi migratori,
come |’ ltalia;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) per quanto riguarda la proposta di regolamento COM(2011)569, valuti la Commissione di
merito la necessitd di specificare meglio I’ambito di riferimento per le fattispecie relative alla
salvaguardia dell’ordine pubblico e della sicurezza interna, specificando meglio che le situazioni atte a
ripristinare i controlli alle frontiere debbono essere riconducibili a fenomeni quali la criminalita
organizzata o il terrorismo;

b) valuti la Commissione di merito la necessitd di controbilanciare il nuovo potere della
Commissione europea di ripristino delle frontiere interne, con un obbligo esplicito di solidarieta
comune e condivisa tra gli Stati membri, tanto nell’ affrontare I'emergenza, quanto nella redistribuzione
del numero degli immigrati, sulla base della considerazione che le frontiere esterne sono “frontiere
europee” e non pil meramente nazionali, € dunque tale assunto dovrebbe comportare un obbligo di
solidarieta tra gli Stati membri sia in caso di gravi minacce ali’ordine pubblico e aila sicurezza interna,
sia in caso di un afflusso massiccio e imprevisto di flussi migratori;

¢} valuti la Commissione di merito I'opportunitd di una modifica del testo proposto dalla
Commissione, sia nel senso che la difficolta nel gestire procedure di rimpatrio per i paesi pil esposti al
flusso migratorio irregolare non diventi un nuovo criterio atto a giustificare il ripristino delle frontiere
inteme da parte della Commissione; sia nel senso di prevedere comunque un obbligo di solidarieta tra
gli Stati membri a tutela delie frontiere esterne dell’Europa;
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d) valuti la Commissione di merito la necessita, al fine di garantire un adeguato controllo
democratico in materia di diritti fondamentali dei cittadini, come nel caso det principio della libera
circolazione delle persone, di mantenere le basi giuridiche utilizzate dalla Commissione per I'adozione
delle due proposte in esame.
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