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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagido e prontncia pela AsSsembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeirc de 2010, a Comisséo-
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alierada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria um mecanismo de avaliagéio e
controlo para verificar a aplicac@o do acervo de Scheng_eh [COM (2011) 559].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento 0 seu objecto, gue analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatorio que se anexa ao presenie Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1 — A iniciativa europeia, aqui em discussao, constitui um desenvolvimento da politica
das fronteiras internas. E sub%inhado, nesta proposta, que a supressdo dos controlos
nas fronteiras internas deve ser acompanhada de medidas nos dominios das fronteiras
externas, politica de vistos, Sistema de Informagéo de Schengen, protecgéo de dados,

cooperagao policial e cooperagao judiciaria em matéria penal.

2 - E ainda referido, na proposta em analise, que a correcta aplicagdo destas medidas
torna possivel manter um espaco sem controlos nas fronteiras internas. A avaliagéo e
o confrolo da aplicacgo correcta destas medidas destina-se, por conseguinte, a
alcancar o objectivo politico final de manutencao de urn espaco livre de controlos nas
fronteiras internas. |
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3 — A presente iniciativa refere que em 16 de Novembro de 2010, a Comissao adoptou
uma proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um

mecanismo de avalia¢do para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen1.

4 ~ A presente proposta reforga o mecanismo de avaliagdo de Schengen,
nomeadamente através da racionalizagBo do seu seguimento, devendo o Estade-
Membro avaliado apresentar um plano de acc¢éo para rectificar as deficiéncias
identificadas e prestar regulafmente informacdes sobre a execugdo desse plano até
todas as deficiéncias terem sido supridas. Em caso de deficiéncias graves com
incidéncia sobre o nivel geral de seguranga de um ou mais Estados-Membros, prevé-
se que 0 Conselho e ¢ Parlamento Europeu sejam delas informadas, exercendo assim
uma pressac enfre pares ao mais alto nivel politico sobre o Estado-Membro que nio

cumpre as normas.

5 - Esta iniciativa refere ainda que a Comissdo Europeia introduz as seguintes
alteracbes aquela proposta, com objectivo de reforcar o sistema de avaliacdo de
Schengen: )

-referéneia ao conceito de "controlo” em todo o texto, de forma a prever-se um
mecanismo de avaliagio e controlo especifico para verificar a aplicagéo do acervo de
Schengen;

~atribuigé‘16 de competénceias de execucdo a Comisséo .(a,rtigos 5°, 8° 13° e 17°) que
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n° 182/2011 do
Paria_mento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as
regras € principics gerais relatives aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competénciaé de execucao pela Comisséo. Desta forma, pretende-se
assegurar condigdes uniformes para a aplicagdo do regulamento em analise;

-dever de o Estado-Membro avaliade apresentar um plano de accgdo para rectificar
deficiéncias detectadas e prestar regularmente informacdes sobre a execucéo désse
plano (artigo 15°%;

' COM (2010) 624 de 16.1%.2010.
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-nos casos em gue um Estado-Membro negligencie sistematicamente a sua obrigagdo
de controlar as respectivas fronteira_s externas e haja uma ameagca grave para a.ordem
pablica ou para a seguranca inferna a nivel da Uni&o ou a nivel nacional, prevé-se a
possibilidade de se reintroduzir controlos nas fronteiras internas na medida do
necessario e com uma duragdo adequada de forma a-atenuar os efeitos provocados
por uma eventual aplicagdo deficiente do acervt; de Schengen (artigo 14°);
-possibilidade de a Comissao solicitar a Frontex, a todo o tempo, uma analise de
riscos com recomendactes sobre as avaliagbes a realizar nas visitas no terreno sem
aviso prévio (artigo 6%); 7

-participagéio da Europol no ambite do programa de avaliagéo anual sobre a aplicacéo
do acervo de Schengen pelos Estados-Membros (artigo 8°);

Atentas as disposi¢tes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A presente proposta constitui um desenvolvimento da politica das fronteiras internas,

em conformidade com o artigo 77°, n° 2, alinea e), do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE). '

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa prevé um conjunte de acgbes e procedimentos a realizar quando
um Estado—Membro nao aplique adequadamente o acervo de Schengen.

Deste modo, tal objectivo s6 pode ser alcangado a nivel da Unido Europeia e néao
através de uma acgéo isolada de cada Estado-Membro.

Acresce gue nos termos do artigo 77°, n®2, alinea ) do Tratado de Funcionamento da
| Unido Europeia se prevé que o Parlamento Europeu e o Conselho podem adoptar
medidas relativas "a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente
da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas”.

Face ao exposio, a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade
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¢) Do contetido da iniciativa

1 — A presente proposta reforca o mecanismo de avaliaggo de Schengen,
nomeadamente através.da racionalizacdo do seu seguimento, devendo o Estado-
Membro avaliado apresentar um plano de acgfo para rectificar as deficiéncias
identificadas e prestar regularmente informacgdes sobre a execugéo desse plano até
todas as deficiéncias terem sido supridas. '

2 — E ainda referido que em caso de deficiéncias graves com incidéncia sobre o nivel
geral de seguran¢a de um ou mais Estados-Membros, prevé-se que o Conselho & o
Parlamento Europeu sejam'deias informadas, exercendo assim uma presséo entre
pares ao mais alto nivel politico sobre o Estado-Membro que nao cumpre as normas.

3 — A presente iniciativa prevé, assim, um conjunto de acgles e procedimentos a
realizar quando um Estado-Membro néo aplique adequadémente o0 acervo de
Schengen.

4 — E ainda referido na proposta em andlise, que a correcta aplicacdo destas medidas
torna po.séive! manter um espago sem controlos nas fronteiras internas. A avaliagao e
o controlo da aplicagdo correcta destas medidas destina-se, por conseguinte, a
alcancar o objectivo politico final de manutencao de um espaco livre de controlos nas

fronteiras internas.

PARTE Hi - PARECER

Em face dos considerandos exposios, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
~ parecer que:

1 — O presente parecer foi eiaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderesdda-Assembieia da
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Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontncia no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

2 — A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objective a alcangar sera mais eficazmente alingido através de uma acgéo
comunitaria; ‘

3 — A matéria em causa néo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica.

4 — Assim, a Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que em relacéo a iniciativa

em anslise estd concluido o processo de escrutinio,

Falacio de S. Bento, 2 de Novembro de 2011

0 ergtgdo Autor do Parecer O Presidente da Comiss&o
t & .
‘(Anténio Rodrigues) () o (Paulo MotaPinto)
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PARTE VI -~ ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias
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PARECER

COM (2011) 559 final — Proposta alterada de Regulamento do Parfamento Europeu e do
Conselho que cria um mecanismo de a\ialiagéo e controlo para verificar a aplicacéo do acervo de
Shengen

1 « Introdugéo ,

‘No quadro do acompanhamento, aprécéagéo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construggo da Unigo Europeia, foi distribuido & Comiss3o de Assuntos
Cohstitucionais, Diréitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011} 559 final
Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gque cria um
mecanismo de avaliacio e controlo para verificar a aplicagéo do acervo de Shengen - parao
efeito previsto no Protocolo n;° 2 relativo & aplicagéo do PrEncEpio da Subsidiariedade, anexo ao
Tratado da Unigo Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE).

2 - Enquadramento e objectivos da proposta

Esta proposta .coresponde a uma alteragdo & iniciativa COM (2010) 824 cujo parecer foi
elaborado, na anterior legislatura, peta‘ex - Deputada Celeste Correia e aprovado na Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 20 de Dezembro de 2010.

A proposta inicial do regulamento que cria ym mecanismo de avaliacdo para verificar a aplicagdo
do acervo de Schengen (COM 2010 624) propunha, em sintese, 0 seguinie:

- transferéncia da entidade respénsévei para avaliar a aplicagdo do acervo Schengen do
Conselho para a Comissdo que neste &mbito tinha um papel de observadora, mantendo os
Estados-membros um papel fundamental de cooperag@o com a Comissao através de um comité



~ de gestéo no qual poderéo ter direito de voto relativam.iente ao planeamento, anual e quinguenal,
das missoes de avaliagio e aos respectivos relatorios e' medidas apontadas (art. 3° e 159); |
- introdug@o de programas plurianuais e anuais de visitas no terreno anunciadas e 'nédo
anunciadas (art. 5° e 8°; | o

- determinagao pela Comiss3o da necessidade concreta de visitas ao terreno apos consulta aos

L

Estados-membros (art. 5°e 8°%; :
! .

- inclusdo, caso haja necessidade, de avaliagdes tematicas ou regionais no programa anual (art
8%,

- realizagdo de visitas no terreno ndo anunciadas com base na andlise de riscos efectuada pela

Frontex ou em qualquer outra fonte que sugira a necessidade de realizar uma visita desse

género, como por exemplo, a Europol (art. 4° e 6°) ;
- limitago do ndmero de peritos a 8 nas visitas anunmadas e, ho caso das v;satas n&o
anunciadas a 6 {art. 109, |

No entanto, a Comissao infroduz, através da presente iniciativa, as seguintes alteragdes aquela
proposta, com objectivo de reforgar o S|stema de avaha@ao de Schengen

- referéncia ao concelto de contro!o" em todo o texto de forma a se prever um mecanismo de
avaliag&o e controlo especifico para verificar a aphcaga_o_do acervo de Schengen; .

- atribuicio de competéncias de execucdo a Comisséo (artigos 5°, 8° 13° e 17°) que devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n® 182/2011 do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece: as regras e principios gerais relativos aos
. mecanismos de controlo pelos Estados-membros do ?exércicio das combeténcias de execucdo
pela Comissdo. Desta forma, pretende se assegurar cond;goes uniformes para a aphcagao do
regulamento em anallse

- dever de o Estado-membro avaliado apresentar um plano de acgo para rectificar deficiéncias -

detectadas e prestar regularmente informacdes sobre a execugdo desse plano (artigo 159);
- NOS €asos em que um Es'tado~membro negligencie sistematicamente a sua obrigagdo de
controlar as respectivas fronteiras externas e haja uma ameaga grave para a ordem publica ou

para a seguranca interna a nivel da Unido ou a nivel nacional, prevé-se a possibilidade de se

reintroduzir controlos nas fronteiras internas na medida do necessério e com uma duragéo
adequada de forma a atenuar os efeitos provocados por uma eventual aplicag8o deficiente do
acervo de Schengen (artigo 14°%);

Pt



- possibilidade de a Comiss3o solicitar & Frontex, a todo o tempo, uma anélise de riscos com
recomendagbes sobre as avaliagbes a realizar nas visitas no terreno sem aviso prévio (artigo
8.%;

- participagéo da Europol no ambito do programa de avaliaggo anual sobre a aplicagéo do aceno
de Schengen pelos Estados-membros (artigo 8°%);

3 - Principio da subsidiariedade

Na medida em que a presente iniciativa prevé um conjunto de acgbes a procedimentos a realizar
quando um Estado-membro néo aplique adequadamente 0 acervo de Schengen, tal objectivo s6
pode ser aEcangadd a nivel da Unido Europeia e ndo afraves de uma ac¢éo isolada de cada
Estado-membro. Acresce que nos termos do artigo 77° n°2, alinea e) do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia se prevé que o Parlamento Europeu e ¢ Conselho podem
adoptar medidas relativas “a auséncia de quaisquer confrolos de pessoas, independentemente
da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas’. Face a0 exposto, a presente

iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.

Apesar de se verificar o cumprimento do principio da subsidiariedade, a ex-Deputada Celeste
Correia sublinhou alguns aspectos que pod_eriam merecer maior reflexéo. Retomamos aqui as
observagdes efectuadas no parecer relativo 8 COM 2010 624 (em italico).

Em primeiro lugar, no artigo 9° estabelece-se que a Comisséo elabora uma lista de peritos
nacionais designados pelos Estados-membros para participar nas visitas no terreno que Ihes
seré transmitida. Sera a partir desta lista gue a Comissdo designara as equipas que realizaréo as
visitas no terreno. Nédo obstante se prever, no artigo 10° que a Comisséo deve assegurar o
‘equilibrio geografico e de competéncias dos perifos que compdem as equipas, os Estados-
membros deverdo ter um papel mais intérventivo na designagdo dos seus peritos nacionais. Pelo
que, de forma a evitar um livre arbitrio por parte da Comisséo deverdo ser consagrados critérios
de oportuﬁidade, equidade e fransparéncia de forma a assequrar a efectiva participacéo dos
peritos designados pefos diversos Estados-membros. Ora, na proposta-em andlise altera-se o
artigo 10° no sentido de se prever que a Comiss@o deve envidar esforgos no .intuito de
assegurar o equilibrio geogréafico e de competéncias dos peritos que compdem as -equipas.
Apesar desta alteragéo, a proposta ora apresentada é abstracta e indeterminada e ndo permite

alcancar as finalidades acima referidas.



Em sequndo lugar, no artigo 12° prevé-se que as equipas responséveis pelas visitas no terreno
sem aviso’ prévio com a misséo de veffﬁcar a auséncia de controlos nas fronteiras infermnas.
devem ser constituidas exclusivamente por funcionérios da Comisséo. Néo se percebe o alcance |
material e legal para excluir os peritos nacionais dos Estados-membros deste tipo de avaliaggo.
£ nem poderéd invocar-se nesta sede o argumento da independéncia e da imparcialidade porque
o artigo 10° prevé que os peritos dos Estados-membros ndo podem participar nas visitas no
terreno efectuadas no Estado-membro em que trabalham. Acresce que sendo a politica relativa
ao controlo nas fronteiras de competéncia partithada entre os Estados-membros e a Unio, néo
se percebe que aquelas missOes sejam apenas compostas por funcionarios da Comisséo.
Relativamente a este ponto, a proposta em andlise propde que as equipas sejam constituidas

por representantes da Comiss&o e ja néo por funcionarios.

Por ditimo, refira-se que o prazo indicado no artigo 11° para informar os Estados-membros da
realizagéo. de visitas ao terreno, em especial, no caso de visitas sem aviso prévio (48 horas),
pode ser ekcessivamente diminuto. Um p'razo de quatro ou cinco dias seria mais razoavel,
considerando até as tarefas que séo cometidas ao Estado-membro nessas missies. A proposta

mantém 0 prazo de 48 horas.

4 — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM (2011) 559 final — Proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho gue cria um mecanismo de avaliagdo e controlo para verificar a
aplicagdo do acervo de Shengen respeita o principio da subsidiariedade e que o presente
relatério devera ser remetido & Comiss&o dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de Outubro de 2011

'y .
f j A Deputada Relatora, . | | 0 Presidente da Comisséo,

(Isabel Ono) | (Fernando Negrdo)





