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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Repubiica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a
celebragdo do Acordo Comercial enfre a Unido Europeia e a Coldmbia e o Peru
[COM(2011)569].

A supra identificada iniciativa foi remetida s Comissdes de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecio. A
2.7 Comissdo ndo se pronunciou, tendo a 6.2 Comissio analisado a referida iniciativa e
aprovado o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parie
integrante.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

A Comisséo apresenta a “Proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebragée do
Acordo Comercial entre a Unido Europeia e a Colémbia e o Peru’, depois de fer
considerados. satisfatérios os resultados das negociacdes, solicita ao Conselho que
celebre em nome da Uni&o Europeia, o Acordo Comercial em analise e gue chame o
Partamento Europeu a dar a sua aprovagao relativamente a celebragdo do Acordo
Comercial,

As negociagbes entre a Unido Europeia e a Comunidade Andina de Nag¢des com vista
a um acordo de associagdo enire regides (abarcando dialogo politico, cooperagéo e
comercio) tiveram o seu inicio em Junho de 2007, no seguimento de uma decisio do
Conselho (de Abril do mesmo ano) '

O desacordo entre paises andinos, designadamente no dominio comercial levou a gue
o processo fosse suspenso e a Comiss8o, na sequéncia dessa suspensio,
apresentasse em 17 de Dezembro de 2008, uma Recomendacio ao Conselho, para
gue fosse alterada a autorizacio existente e as negociactes pudessem progredir.

Em 19 de Janeiro de 2009, o Conselho autorizou a Comiss&o a negociar um acordo
comercial muitipartes com os paises que partithavam o mesmo objectivo “chegar a um
acordo equilibrado, ambicioso, abrangente e compativel com a OMC” Os Presidentes.
da Coldmbia, do Equador e do Peru manifestaram-se positivamente em Janeiro de
2009. A Bolivia adoptou uma posicdo muito critica, enguanto as negociacdes seguiram
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com os restantes frés paises. Apds quatro sessdes o Equador 'suspendeu a sua
participac8o, pelo que foram concluidas com éxito apenas com a Colémbia e o Peru,
em Maio de 2010, tendo sido o texto do acordo comercial rubricado em 23 de Margo
de 2011. -

[y

A Comissdo considerou ter alcangado os objectivos de:
“Efiminar os direftos aduaneiros elevados;

Combater os obstéculos téchicos ao COMEICio;
Liberalizar os mercados de servigos;

Inciuir compromissos de aplicag8o efectiva de normas em matéria de trabalho e
ambiente;

Facultar procedimentos de resolugéo de litigios eficazes e rapidos.”

Os Estados-membros da Unifio Europeia foram informados deste processo de
negociacdes e do texto final através do Comité da Politica Comercial do Conselho. O
Parlamento Europeu foi tambem informado através da sua Comisséo do Comércio
Internacional (INTA). Em Outubro de 2009, foi realizada e publicada uma Avaliagéo de
Impacto da Sustentabilidade (AlS).

Atentas as disposicBes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

A base juridica da “Proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebracéo do Acordo

Comercial entre a Unido Europeia e a Coldmbia e o Peru” COM(2011)569 final,

assenta no facto de todos os dominios cobertos pelo acordo comercial, estarem

abrangidos pelo ambito do artigo 111.°, pelo n.° 2 do artigo 122.2 e pelo artigo 207.° do
Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).

O acordo sera celebrado pela Unido Europeia, nos termos de uma decisdo do
Conselho, com base no n.° 8 do artigo 218.° do TFUE, apos aprovagdo do Parlamento
- Europeu.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Todos os dominios cobertos pelo acordo comercial sAe da competéncia da Unido
Europeia (artigo 111.°, pelo n.° 2 do artigo 122.° e pelo artigo 207.° do Tratado-de
Funcionamento da Uni&o Europeia e sera aprovado pelo Parlamento Europeu - n.% 6
do artigo 218.° do TFUE).
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Neste contexto, ndo se coloca a questéo da analise do principio da subsidiariedade.

¢) Do conteido da iniciativa

O “Acordo Comercial entre a Unido Europeia e a Coldmbia e o Peru” estabelece as
condicbes para o0s operadores economicos da Unido Europeia tirarem o maximo de
beneficios das oportunidades e das complementaridades entre as economias.

Durante a sua aplicacgo, o Acordo libertara completamente do pagamento de direitos
aduaneiros os exportadores da Unigo Europeia de produtos industriais de pesca para
o Peru e para a Colémbia. E, estes dois paises iréo beneficiar de um novo acesso
substancial ao mercado da Unido Europeia, em especial no que diz respeito as suas
principais exportagfes agricolas, e de uma cobertura de 100% de isengio de direitos
aos produfos industriais e pescas de origem colombiana e peruana, aguando da
entrada em vigor. '

O Acordo permite eliminar alguns obstaculos pautais dificeis.

O Acordo estabelece igualmente um conjunto de disciplinas que ultrapassa as
acordadas no quadro multilateral, nomeadamente no que diz respeito a propriedade
intelectual; ao desenvolvimento sustentavel; a concorréncia; aos obstaculos técnicos
ao comercio, entre outros.

O Acordo institui um Comité de Comércio, por forma a permitir consultas especificas
ao abrigo dos seus diferentes tifulos.

Inclui igualmente um titulo relativo a assisténcia técnica das capacidades comerciais,
com vista a promogao da competitividade, da inovacéo e facilitac@o do comércio, e das
transferéncias de tecnologia entre as Partes.

PARTE il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Estes Acordos Comerciais antecipam, em regra, o processo de liberalizacdo da OMC
tornando ainda mais frageis as economias de paises como Portugal, tendo em conta a
sua estrutura econtmica, designadamente nos sectores da agriculiura e das pescas.

Este tipo de iniciativa europeia, deveria vir necessariamente acompanhada de alguma
informagadc por parte do Governo. Com efeito, estas negociacdes sio sempre
realizadas e concluidas tendo em conta a chamada “média europeig” gue nio
corresponde a situacao do tecido produtivo portugués. Seria obrigatéria uma avaliacéo
do Estado portugués sobre as conseguéncias desses Acordos para a nossa economnia
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e, sempre que necessario, deveria fazer constar medidas ou condicbes que
salvaguardassem as economias mais fragilizadas.

PARTE IV — CONCLUSOES

1. O texto integral do acordo comercial foi concluido em Maio de 2010 e rubricado em
23 de Marco de 2011,

2. A Comisséo considerou ter alcangado os objectivos a que se propds.

3.0s Estados-membros da Unido Europeia foram informados deste processo de
negociactes e do texto final através do Comité da Politica Comercial do Conselho. O
Partamento Europeu foi também informado através da sua Comissac do Comércio
internacional {INTA). Em Outubro de 2009, foi realizada e publicada uma Avaliagédo de
Impacto da Sustentabilidade (AIS).

PARTE V —~ PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que: :

1. Na Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebragdo do Acordo
Comercial entre a Unido Europeia e a Coldmbia e o Peru [COM(2011)569], ndo cabhe a
apreciacio do cumprimento do Principio da Subsidiariedade;

2. A presente iniciativa n@o suscita qualquer questdo em razéo da matéria que
implique posterior acompanhamento da Comisséo de Assuntos Europeus, nem da
Coemisséo de Economia e QObras Publicas conforme o Parecer emitido e que faz parie
" integrante do presente Parecer (Parte VI);

3. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus em relacdc 2 iniciativa em analise, considera o processo de
escrutinio concluido.

Palacio de S. Bento, 13 de Dezembro de 2011
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- O Deputado Autgr do Parecer | O Presidente da Comissdo
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(Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comiss&o de Economia e Obras Publicas
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Parecer da Comissdo de

Economia e Obras Publicas |
| ' Autor {a): Deputado

Proposta de Decisdao do Conselho |
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relativa & celebragdo do Acordo
Comercial entre a Unido Europe;a e a
Colbébmbia e o Peru |

COM (2011) 569
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
‘acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do prdcesso de construcdo da Unigdo Europeia, a iniciativa "Proposta de Decisdo do
Conselho. relativa a celebragdo do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e a
Colémbia e o Peru” [COM (2011) 569] foi enviado & Comisséo de Economia e Obras
Pdblicas, atento o seu objecto, pafa efeitos de analise e elaboracéo do presente
parecer.



Comissao de Economia e Obras Publicas

PARTE 1l - CONSIDERANDOS
1. Em geral

O presente documento versa sobre o acordo comercial entre a Unido Europeia e a
Coldmbia e o Peru. As negociagdes foram iniciadas em 2007 com a Comunidade
Andina de Nacbes acabando por vir a ser concluidas apenas com os dois referidos -
paises.

Em Janeiro de 2009, o Conselho Europeu autorizou a Comiss&o Europeia a negociar o
referido acordo de forma “ambiciosa, abrangente e compativel com a OMC”.

O texto final veio a ser assinado a 23 de Margo de 2011 com a Coldmbia e o Peru.

2. Aspectos relevantes

Conforme definido, o acordo alcancou “os objectivos de eliminar os direitos aduaneiros
elevados, combater os obstéculos técnicos ao comércio, liberalizar os mercados de
servigos, proteger indicagbes geogréficas valiosas da Unido Europeia,  abrir 0s
mercados dos contratos publicos, incluir compromissos de aplicacdo efectiva de
normas em matéria de lrabalho e ambiente e facultar procedimentos de resoluggo de
litigios eficazes e rapidos.”.

Naturaimente que o alcancar destes objectivos é uma forma da prépria Unido Europeia
contribuir para as verdadeiras reformas de ambos os paises.

No concreto, o acordo “fibertard completamente do pagamento de direitos aduaneiros
os exportadores da UE de produtos industriais e da pesca para o Peru e para a
Colémbia.” ‘

Por outro lado os dois paises em questdo irdo beneficiar de um novo acesso
substancial ao mercado da UE, em especial do no que diz respeito as suas principais
exportagfes agricolas (bananas, acgiicar e rum) enquanto a Unido Europeia concede
‘uma isencio de 100% de direitos aos produtos industriais e pescas de origem
colombiana e peruana.

3. Principio da Subsidiariedade

- Conforme vem referido na Iniciativa Europeia em questdo “fodos os dominios cobertos
pelo acordo comercial séo da competéncia da UE” (ao abrigo de um conjunto de
artigos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia) e assim sendo ndo se
coloca sequer a questdo da observacao ou ndo do principio da subsidariedade.



sresesnnnaBERERnsranssuy g
..........

EELELEE R RN
e e

#4SSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comissfo de Economia e Obras Publicas

PARTE lil - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa n&o cabe a apreciacdo do cumprimento do principio da

subsidiariedade;

2. A anélise da presente iniciativa n&o suscita quaisquer questdes gque impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2008, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacic de S. Bento, 3 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissédo

(Carlos Sdo Martinho) (Luis Campos Ferreira)






