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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/20086, de 25 de Agosto, que regula o
acombanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que altera a
Decisdo 2007/659/CE no que se refere ao seu periodo de aplicacdo e ao contingente
anual gue pode beneficiar de uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo
[COM(2011)577].

A supra identificada iniciativa foi remetida as Comisstes de Orgamento, Finangas e
Administracio Plblica e de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto. A 5.2
Comissfo ndo se pronunciou, tende a 6.2 Comissao analisado a referida iniciativa e
aprovado o Relatéric que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

Nos termos do artigo 349° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), é aplicavel as regides ultraperiféricas da UE, que incluem os departamentos
franceses ultramarinos. (DOM)’, um conjunto de medidas especificas, tendo em conta
a situacdo social e econdmica estrutural das regibes ultraperiféricas, "agravada pelo
grande afastamnefito, pela instlaridade, pela pequena superﬁcie_, pelo relevo e clima
dificeis e pela sua dependéncia economica em relagdo a um pequeno ntimero de

produtos, factores estes cuja persisténcia e conjugagdo prejudicam seriamente o seu

1 Os departamentos e regides uitramarinos franceses séo: Mér‘cinéca, Guadalupe, Guiana ¢ Reuniao, bem '
como as duas colectividades uliramarinas, S&c Martinho e Sio Bartolomeu, esta (ltima mantendo o
estatuto de RUP até 1 de Janeiro de 2012.
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deservolvimento, o Consetho, delfberando por maioria qualificada, sob proposta da
Comissdo e apos consulta ao Parlamento Europeu, adopta medidas especificas
destinadas, em especial, a estabelecer as condigdes de aplicacdo do Tratado a essas

regides, incluindo as politicas comuns”.

O Conselho, ao adoptar estas medidas, deve ter em consideragéo, nomeadamente,
as caracteristicas e os condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem
colocar em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico comunitario.

Assim, em 2002, e com base no artigo 299.°, n.° 2 do Tratado CE?, foi aprovada, em
relacao aos departamentos franceses ultramarinos, a Deciséo 2002/166/CE, de 18 de
Fevereiro de 2002, que autorizava a Franga a prorrogar a aplicagdo de uma taxa
reduzida do imposto espéciai sobre ¢ consumo de rum t.radicional produzido nos seus
departamentos ultramarinos. A decisdo do Conselho devia ser aplicavel até 31 de-
Dezembro de 2009 e previa a é!aboragéo de um relatério intercalar ate Junho de 2006.

Em 27 de Dezembro de 2005, as autoridades francesas apresentaram, o relatério
intercalar que defendia que a manutencao do dispositivo fiscal aplicavel ao rum
tradicional comercializado no mercado metropolitano era indispéns.ével. Essa posicio
era fundamentada, por um lado, na evolugio do mercado comunitario do rum, que
beneficia essencialmente os produtos originarios de paises terceiros, bem como na
especificidade e a exiguidade do mercado local, por outro lado, na importancia
economica e social que o sector representa nesses temitérios. Deste modo, a Franca
solicitou' que o sistema fiscal 'apiicével ao rum tradicional comercializado no mercado
metropolitano fdsse alargado em volume & em duragéo. '

Em 2007, através da Decisfio 2007/658/CE, a Francga foi autorizada a aplicar, no seu
territério metropolitano e em'reiagéo ao rum fradicional produzido nos departamentos
franceses ultramarinos, uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo que
pode ser inferior & taxa minima do imposto especial sobre o0 consumo estabelecida na

% Actual artigo 349.° do TFUE.
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Directiva 92/04/CE®, nao podendo, todavia, ser inferior a taxa nacional normal do
imposto em mais de 50%. Sendo a taxa reduzida do'imposte especial de consumo
limitada a um contingente anual de 108 000 hi de alcool puro (*hap”). Esta decisgio é
aplicavel! até 31 de Dezembro de 2012.

De acordo com o disposto no artigo 4° da citada Decisdo, as auforidades francesas
ficariam obrigadas a enviar, até 30 de Junho de 2010, & Comiss&do “um relatdrio que
lhe permita avaliar se se mantém as razdes que justificaram a concessfo da taxa
reduzida e, eventualmenie, se é necessario ajustar o contingente para fer em conta a

evolucdo do mercado”.

Conseqdentemente, as autoridades francesas apresentaram a Comissao o respectivo
relatorio contendo duas solicitagdes: 1) aumento do contingente anual para 125 000 hl
“hap”, para ajustar o contingente tendo em considerag¢@o a evolugéo do mercado do
rum na Unigo Europeia; 2) prorrogacéo por um anc (até Dezembro de 2013) da
aplicacéo da Decisao 2007/659/CE.

Com base no referido relatéric a Comisséo apresenta a iniciativa em aprego que visa
adaptar a Deciséo 2007/659/CE, de forma a que o prazo seja prorrogado por um ano e
que o contingente anual de rum tradicional seja aumentado.

Atentas as disposigaes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 349° do Tratado sobre o Funci.onamento da
Unido Europeia, que prevé, relativamente as situacéo social e econémica estrutural da
Guadalupe, da Guiana Francesa, da Martinica, da Reunido, de Saint-Barthélemy, de
Saint-Martin, dos Agores, da Madeira e das ilhas Canarias, que o Conselho, sob '

® De 19 de Outubro de 1992, relativa & aproximagdo das taxas do imposto especial sobre o consumo de
alcool e bebidas alcodlicas. - JO L 316 de 31.10.1992, p. 28.
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proposta da Comissdo e apbs consulta ao Parlamento Europeu, adopte medidas
especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condigbes de aplicagéo dos
Tratados a essas regides, incluindo as politicas comuns.

O referido artigo prevé que, quando as medidas em questdo sejam adoptadas‘peto
Conselho de acordo com um processo legislativo especial, o Conselho delibere
igualmente sob proposta da Comisséo e apés consulta ac Parlamento Europeu.

A presente proposta insere-se nos termos de um processo legislativo especial.

b) Do Principio da Subsidiariedade

De acordo com o estabelecido no artigo 349.° do TFUE, cabe ao Conselho adoptar as
medidas especificas ‘tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos
especiais das regibes uitraperiféricés, sem pér em causa a integridade e a coeréncia
do ordenamento juridico da Unido, incluindo 0 mercado interno e as politicas comuns”.

Analisado o teor da presente proposta de decis@o, a mesma respéita o principio da
subsidiariedade, dado que a acglo pode ser melhor atingida se concretizada pela
Unigo.

¢} Do conteldo da iniciativa

A iniciativa em apreco resulta de um relatorio intercalar apresentado pela Franca, a
Comissdo Europeia, em 29 de Junho de 2010. Nesse relatérioc as autoridades
francesas solicitam, por um-lado, o aumento do contingente anuat para 125 000 hl
“hap” para ajustar o contingente, tendo em consideragao a evolucio do mercado do
rum na Unido Europeia; e por outro lado, que o prazo de aplicagdo da Deciséo
- 2007/659/CE seja prorrogado, por um ano, de maneira a fazer coincidir a data de
 expiragdo de a'plicagéo da decis@o da Comissao, com a data da aplicagéo da deciséo
da Comiss&o, de 27 de Junho, "em matéria de auxilios estatais e relativamente ao
mesmo assunto (auxilio estatal n.® N 530/2006)".
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De acordo com as informacodes fornecidas pelas autoridades francesas as quantidades
de rum tradicional introduzidas no mercado aumentaram, desde a adopcdo da Decisdo
2007/659/CE, de 96 100 hap em 2007 para 105 700 hap em 2010, representando um
aumento anual de 3,2%. Consideram as mesmas auforidades que, “se esta
progressio continuaf ao mesmo ritmo, as guantidades de rum tradicional colocadas no
mercado devem ser aproximadamente 109 100 hap em2011, 112 600 hap em 2012 ¢
116 200 hap em 2013, ulirapassando assim a gquota de 108 00C hap prevista pela
Deciséo 2007/659/CE".

Tendo em conta os fundamentos evocados pela Franga e as especificidades dos seus

departamentos ultramarinos, a Comissao concluiu pelo deferimento dos pedidos.

Deste modo, a iniciativa em apreco vem autorizar o auménio da quota de 108 000 hap,
prevista pela Decisdo 2007/659/CE, para 120 000 hap. O que permite “cobrir um
aumento anual das quantidades de rum introduzidas no mercado de 4,3 %, ou seja,
um pouco mais do que os 3,2 % de aumento observados durante o periodo 2007~
2010”, Bem cdmo, permitir a prorrogacio por um ano o periodo de aplicacdo do prazo
de apli_cagéd da Deciséo 2007/659/CE do Cohsetho, *que autoriza a Franga a aplicar
uma taxa reduzida do impbsto especial sobre o0 consumo do rum «lradicional»
produzido nos departamentos ultramarinos franceses e revoga a Decisgo

. 2002/166/CE".

‘PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comiss@o de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente a presente proposta de decisdo respeita o principio da

subsidiariedade.

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, ¢ processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de Novembro de 2011
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? l O Deputado Autor do Parecer | O Presidente da Comissao

Jaaca farvao P’rdﬂ——; B sz e

(Vitalino Canas) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério e pareber da Comiss&o de Economia e Obras Pulblicas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construcdo da Uni&o Europeia, a iniciativa “Proposta de Decisdo do
Conselho que altera a Decisgo 2007/659/CE no que se refere ao seu periodo de
aplicagdo e ao contingente anual que pode be_neficiar de uma taxa reduzida do
imposto especial sobre o consumo” [COM (2011) 577] foi enviada a Comisséo de
Economia e Obras Ptblicas, atento ¢ seu objecto, para efeitos de analise e elaboragéo
do presente parecer. |
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A presente iniciativa tem por base uma decisio do Conselho de 2007 (2007/659/CE)
que veio autorizar a Franca a aplicar no ssu territorioc metropolitanc e em relacéo ao
rum tradional produzido nos departamentos franceses ultramarinos, uma taxa reduzida
do imposto especial sobre o consumo (apenas para uma determinada quantidade
maxima pré-estabelecida).

Perante o aproximar da data em que a mencionada excepgdo terminard (31 de
dezembro de 2012}, as autoridaes francesas vém entéo solicitar que, por um lado o
contingente anual seja aumentado e por outro que se prorrogue por um ano (até 31 de
Dezembro de 2013} o periodo de aplicago da Decisdo 2007/659/CE (a fim desta
coincidir com o termo do periodo de aplicacéo da desiso da Comisséo, tomada em 27
de Julho, em matéria de auxilios estatais e relativamente ao mesmo assunto (auxiio
estatal n® 530/2008).

2. Aspeétcs relevantes

No detalhe a ora analisada iniciativa indica como limite & reduc#o do imposto especial
sobre o consumo o facto da taxa ndo poder vir a ser “inferior em mais de 50% 4 taxa
- nacional normal do imposto especial sobre o consumo de alcool”.

‘Importa ainda referir que na decisfo original de 2007 a taxa reduzida esta limitada a
um contingente anual de 108.000 hi de alcool puro.

Conforme mencionado anteriormente, foi ja pedido pelas autoridades francesas (para
além da prorrogagio do prazo) que fosse possivel alterar o limite de 108.000 hi para
- 125.000 hl de alcool puro — facto suportado na evolucdo do mercado da Unido
Europeia relativo ao rum que prevé, de acordo com os dados apresentados, que,
mantendo 0 mesmo ritmo de crescimento o mercado absorva facilmente uma quota de
116.200 hi de alcool purc em 2013 (e 112.600 em 2012, valor que uitrapassa a quota
de 108.000 prevista para 2012).
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‘3. Principio da Subsidiariedade

Em linha com o que é referido no Capitulo dos Elementos Juridicos da Proposta, e de
acordo com o artigo 349° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), sé
o Conselho Europeu esta habilitado a adoptar medidas em prol das regides
ultraperitéricas "com vista a adaptar a aplicagdo dos tratados a essas regides”. Para
além de que, perante o &mbito de aplicaclo da referida excepgéo (uma excepgio
concedida as regides utraperiféricas francesas em face da comercializagéo do referido
produto na regidc metropolitana francesa) a forma mais eficaz &€ que seja
efectivamente uma deciséo tomada pela Unido.

Assim sendo a proposta obedece ao principio da subsidariedade.
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PARTE It - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:
1. Aa presente iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
_presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25
de Agosto de 2008, ser remetido a Comissao de Assunto_s Europeus para os devidos

efeitos.

Falacio de S. Bento, 3 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer ' : O Presidente da Comissao

(Carlos Sdo Martinho) {Luis Campos Ferreira)






