COMMISSIONE PQLITICHE
DELL'UNIONE EURGPLEA

Oggetto: Proposta di direttiva del Consiglio concernente un sistema comune d’imposta
sulle 1iransazioni finanziarie ¢ recante modifica della direttiva 2008/7/CE
(COM(2011)594 def.).

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE

La X1V Commissione Politiche dell'Unione europea:

esaminata la proposta di direttiva del Consiglio concernente un sistemna comune
d¢'imposta sulle transazioni finanziarie ai fini della valutazione della sua contormita con il
principio di sussidiarietd (COM(201 11594,

tenuto conto della valutazione di impatio che accompagna la proposta, nonché della
sintesi della medesima valutazione:

considerato che:

a) la base giuridica della proposta, costituita dall’articolo 113 del Trasato sul
funzionamento dell’ UE (TFUE), relative all'armonizzazione delle legislazioni relative alle
imposte sulla cifra d'affari. alle imposte di consumo ed altre imposte indirette. nella misura
in cui detta armonizzazione sia necessaria per assicurare l'instaurazione ed il funzionamento
del mercato interno ed evitare le distorsioni di concorrenza. ¢ appropriata:

b) la motivazione della proposta sotto il profilo della sua conformita al principio di
sussidiarietd, quale risulla dalla relazione illustrativa e dalla valutazione di impatto, risulta
molto accurata ed articolat:




COMMISSIONE SOLITICHE
DELL'UNIONE EURGQPEA

¢) la relazione itlustrativa giustifica. in particolare, la proposta sotto il profilo detla
sussidiarieta rilevando che soltanto |'armonizzazione ¢ il coordinamento a livello europeo
dell'imposizione sulle (ransazioni finanziarie consentirebbe di conseguire i seguenti
obiettivi:

. evitare la frammentazione del mercato finanziario dellUE. assicurando che le
ransazioni finanziarie possano essere effettuate in tutti gli Stati membri a parita di
condizionj;

- prevenire il rischio di distorsione della concorrenza e di delocalizzazione delle attivita
finanziarie sia all'interno sia all’esterno delf’ UE. con ricadute negative sul gettito di aleuni
Stati membri:

- evitare arbitraggio fiscale e il rischio di una doppia imposizione o di una non
Imposizione:

- eliminare costi supplementari di adeguamento per il settore finanziaro che discendono
dai regimi fiscali nazionali melto diversi tra loro;

d) tali argomentazioni risultano pienamente fondate € dimostrate, nellu relazione stessa ¢
nella valutazione di impatto. da evidenze empiriche. In particolare, la Commissione
sottolinea come 12 Stati membri (Austria. Belgio, Bulgaria, Finlandia, Repubblica ceca,
Grecia. Ungheria. Irlanda. Polonia. Romania, Svezia, Regno Unite) abbiano gia introdotio
prelievi sugli enti finanziari o stiano valutando la possibilita di introdurli. Tali prelievi
avrehbero e potrebbero in misura ancora pitt marcata determinare una delocalizzazione delle
attivith /o degli enti 0. per evitare questa conseguenza. sarebbero stati applicati in modo da
gravare solo sulle basi imponibili relativamente immobili ¢ non sugli stretti sosbiuli;

¢) lintervento dell’Unione europea nella materia oggetto della proposta di direttiva in
esame & pertanto pienamente giustificato sotto il profilo della sussidiarietd. in quanto inteso
a conseguire importanti obiettivi fissati dai Trattati che non sarebbe in alcun modo possibtle
ottenere attraverso l'azione individuale degli Stati membri.

f) la proposta risulta pienamente conforme anche al principio di proporzionalitd. La
relazione illustrativa della proposta richiama giustamente al riguardo la scelta del ricorso
atla direttiva anziché al regolamento e la concentrazione della proposta sutla detinizione di
una struttura comune dell imposta e di disposizioni comuni sulla sua esigihilita, lasciando
pertanto agli Stati membri un margine di manovra sufficiente per quanto riguarda I'effertiva
definizione delle aliquote d'imposta superiori al minimo. nonché degli obblighi di
contabilita e rendicontazione e delle misure di prevenzione dell’evasione. dell elusione €

dell’abuso fiscale:

sottolineato che 1'introduzione dell’imposta potrebbe. in ragione della sua struttura ¢
della sua base imponibile. produrre un effetto dissuasivo verso le transazioni aventi natura o
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finalith meramente speculative. concorrendo a ristabilire un corretto funzionamento dei
mercati finanzian europei e globali:

rilevata 'esigenza che il presente documento sia trasmesso alla Commissione europes
nell’ ambito del dialogo politico informale nonché al Parlamento europeo € al Consiglio:
VALUTA CONFORME

la proposta al principio di sussidiarieta di cui all'articolo 5 del Trattato sull'Unione
europea.




