ASSENMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2011)715; COM(2011)722; COM(2011)724

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que revoga o Regulamento (CE) n.° 1342/2007 do
Conselho relativo a gestdo de certas restricbes as importagbes de
determinados produtos sidertrgicos origindrios da Federacdo da
Rissia ' : | :
Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebragéo, em
nome da Unido Europeia, e a aplicagdo proviséria do Acordo sob
forma de troca de cartas entre a Unido Europeia e a Federagéo da
Russia no que respeita a administracdo dos contingentes pautais
aplicaveis as exportacdes de madeira provenientes da Federacéo da
Russia para a. Unido Europeia e do Protocolo entre a Unido Europeia.
e o Governo da Federagdo da Russia sobre as modalidades técnicas
em conformidade com o referido Acordo |

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebracéo, em
nome da Unido Europeia, do Acordo sob forma de troca de cartas
entre a Unido Europeia e o Governo da Federacdo da Russia no que
respeita & manutencéo dos compromissos em matéria de comércio
de servigbs contidos no Acordo de Parceria e Cooperagdo UE-
Russia em vigor
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembieia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unifo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
REGULAMENTQO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue revoga o
Regulamento (CE) n.° 1342/2007 do Conselho relativo 3 gestio de certas restrigbes as
importagbes de determinados produtos siderlrgicos originérios da Federacio da
Rissia [COM(2011)715]; Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a
celebragdo, em nome da Unifio Europeia, e & aplicagdo proviséria do Acordo sob
forma de troca de cartas entre a Unido Europeia e a Federacio da Rdssia no que
respeita & administragdo dos contingentes pautais aplicaveis as exportacbes de
madeira provenientes da Federa¢éo da Russia para a Unido Europeia e do Protocolo
entre a Unido Europeia e o Governo da Federag8o da Rdssia sobre as modalidades
tecnicas em conformidade com o referido Acordo {COM(2011)722]; e Proposta de
DECISAO DO CONSELHO relativa a celebragao, em nome da Uniéo Europeia, do
Acordo sob forma de troca de cartas entre a Unio Europeia e o Governo da
Federagéo da Russia no que respeita 4 manutengéio dos compromissos em matéria de
comércio de servigos contidos no Acordo de Parceria e Cooperacéo UE-Russia em
vigor [COM (2011)724].

As supra identificadas iniciativas foram enviadas & Comissdo de Economsa e Obras
Publicas, atento o0 seu objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e aprovou o
Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOCS

Estémos perante trés iniciativas que se entrecruzam no ambito da AdesZo da
Federagdo da Ruissia & Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), aprovada pela
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necessidade de alteragdes a algumas alteragdes a legislgado comunitaria em vigor.

Refira-se, tal como é refeﬂ_do no parecer aprovado pela Comissao de Economia e
Obras Publicas, que a adeséo definitiva da Federagéo da Russia 8 OMC esta prevista .
para 30 dias apés a aprovagdo pelo Parlamento russo (que orrera até 15 de Junho de
2012).
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Sobre a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO qgue revoga o Regulamento (CE) n.° 1342/2007 do Conselho relativo a
gestdo de certas restricbes as importagdes de determinados produtes
siderargicos originarios da Federagédo da Russia [CONM(2011)715]

O Acordo de Parceria e de Cooperagdo (APC) que estabelece uma parceria entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado e a Federagéo da
Russia, por outro, entrou em vigor em 1 de Dezembro de 1877.

Em 26 de Outubro de 2007, a Comunidade Europeia e o Governo da Federacao da
Rassia celebraram um Acordo sobre o comércio de determinados produtos
siderdrgicos, e em 22 de Outubro de 2007, o Conselho adoptou o Regulamento (CE)
n.° 1342/2007 relativo a gestio de certas restricbes as importagbes de determinados
produtos siderlrgicos originarios da Federagdo da Russia, a fim de dar execucéo ao
Acordo.

O préprio Acordo estipula que, se a FederagBo da Rassia aderir & Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) antes do termo da vigéncia do mesmo, o Acordo cessa
de vigorar, sendo por isso abolidos os limites quantitativos na data ‘da adesdo
(conforme estipula o n.° 4 do artigo 10.° do Acordo).

Em conclusdo,a presente iniciativa visa a revogacdo do Regulamento (CE) n.°
1342/2007 do Conselho, gue aplica o Acordo que estabelece um contingente pautal
relativo as importagbes para a Unido Europeia de ago originario da Federagéo da
Russia, revogacéo que deverd produzir efeitos a partir da data de ades&o da
Federagéo da Russia a OMC.

Sobre a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebragdo, em nome
da Unido Europeia, ¢ & aplicagdo proviséria do Acordo sob forma de troca de
cartas entre a Unio Europeia e a Federagdo da Russia no que respeita a
administracdo dos contingentes pautais aplicaveis as exportagdes de madeira
provenientes da Federagdo da Rissia para a Unidio Europeia e do Protocolo
enfre a Unido Europeia e o Governo da Federagdo da Russia sobre as
modalidades técnicas em conformidade com o referido Acordo [COM (2011)722}
No contexto do processo de adeséo a OMC, a Federagéo da Russia concordou em
reduzir as taxas dos direitos de exportagéo que actualmente aplica aos produtos de
madeira em bruto. As taxas dos direitos de exportagdoe os contingentes pautais, bem
como a parte desses contingentes afribuida as exportagbes para a Unifo Europeia,
foram incluidas na lista de concessfes da Russia, que serd posteriormente anexada
ao Protocolo de Acesso da Russia & OMC.

Sob a forma de Cartas (duas cartas) foi estabelecido um Acordo entre a Federacio da
Rissia e a Unido Europeia no que respeita a8 administragdo dos contingentes pautais
aplicaveis as exportacdes de madeira provenientes da Federagdo da Russia para a
Unido Europeia.
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O acordo bilateral estabelece disposigies gerais sobre a implementacéo da parte dos
contingentes pautais para as exportaces dos produtos de madeira, designadamente,
prevé que as quantidades da parte da Uni&o Europeia dos contingentes pautais sejam
geridas pela Unido e que a Federacdo da Rissia emita licengas de exportacdo
baseadas na documentacéo de importagéo pertinente emitidada pela Unido. Prevé:se
igualmente que ambas as partes elaborem modalidades técnicas mais
promenorizadas sobre a gestdo dos contingentes pautais aquando da entrada em
vigor do Acordo.Estabelece que para garantir a aplicacdo efetiva do sistema de
gestéo, tanto o Acorde como o Protocolo devem ser aplicados a titulo provisério a
apartir da data de ades#sio da Federagio da Rissia 8 OMC.

Prevé-se ainda que devem ser conferidos poderes & Comissdo para adotar as
disposigbes necessarias para a gestdo das quantidades dos contingentes pautais
atribuidos as exportacGes para a Unido Europeia através de um acto de execucio
(competéncias que devem ser exercidas em conformidade com as disposicdes do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 .do Parlamentc Europeu e do Conselho, de 16 de
Fevereiro, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos
de controlo pelos Estados Membros do exercimo das competéncias de execucéo pela
Comissdo).

 Sobre a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebracdo, em nome
da Unido Europeia, do Acordo sob forma de troca de cartas entre a Unifio
Europeia e o Governo da Federacio da Rissia no que respelta a manutencio
dos compromissos em matéria de comércio de servigos contidos no Acordo de
Parceria e Cooperagido UE-RUssia em vigor [COM(2011)724]

Aguando da adesdo a OMC, a Federagéo da Russia aderira ao Acordo Geral sobre o
- Comércio de Servigos (GATS), assumindo os compromissos multilaterais abrangentes
em matéria de servicos com todos os membros da OMC. Embora esses
compromissos reproduzam em grande medida os seus actuais compromissos no que -
respeita ao comércio de servigos com a Unido, estabelecidos no Acordo de Parceria e
Cooperagdo (APC), ha ainda compromissos, designadamente relativamente ao
transporte maritimo internacional e a circulagéo temporaria de pessoas smgulares por
motivos profissionais, relativamente aos quais a Federacdo da Rlssia assumiu
compromissos mais substanciais no ambito do Acordo em vigor do gue compromissos
multilaterais aquando da adesdo a OMC.

Por forma a garantir que os actuais compromissos em matéria de acesso an mearcadn
da Federag@o da Russia ndo possam tornar mais restritivos para prestadores de
servigos da Unido do que aqueles actualmente em vigor, ficou acordado que a
Federagdo da Russia aplicaria uma isencdo de Nacdo mais favorecida {(NMF)
‘adequada na sua lista de compromissos GATS, mantendo estes comprom;ssos
exclusivamente com a Uni&o Europeia.
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Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questies:

a)} Da Base Juridica |

A base juridica da Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que revoga o Regulamento (CE) n.° 1342/2007 do Conselho relativo
a gestéo de certas restricbes as importagtes de determinados produtos sidertrgicos
originarios da Federagdo da Russia [COM(2011)715], € o artigo 207.° (Politica
Comercial Comum) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A base juridica da Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa & celebragso, em
nome da Unido Europeia, e a aplicagio proviséria do Acordo sob forma de troca de
cartas entre a Unido Europeia e a Federagdo da Rdssia no que respeita a
‘administracdo dos contingentes pautais aplicaveis as exportacdes de madeira
provenientes da Federagfo da Russia para a Unido Europeia e do Protocolo entre a
Uni&o Europeia e o Governo da Federagdo da Russia sobre as modalidades técnicas
em conformidade com o referido Acordo [COM(2011)722], s&o o primeiro paragrafo do
n.% 4 do artigo 207.° (Politica Comercial Comum) em conjugacio com a alinea a) do
n.° 6 do artigo 218.° (Acordos Internacionais) do Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Europeia.

A base juridica da Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebragéo, em
nome da Unido Europeia, do Acordo sob forma de troca de cartas entre a Uni&o
Europeia e o Governo da Federagdo da Rissia no que respeita 8 manutengéo dos
compromissos em matéria de comercio de servicos contidos no Acordo de Parceria e
Cooperacio UE-Rissia em vigor [COM(2011)724], s@o os artigos 91.° (Transportes),
n.°2 do artigo 100.° (Transportes), o primeiro paragrafo do n.° 4 do artigo 207.°
(Politica Comercial Comum) em conjugagdo com a alinea a) doo n.° 6 do artigo 218.°
Acordos Internacioanis) do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

A Unigo Europeia tem competéncia exclusiva para formular direcirizes e celebrar
acordos internacionais quando esta contemplada em ato legislativo da Unido a Politica
Comercial Comum.

No ambito da Comunidade FEuropeia, os Estados-Membros criaram uma unido
aduaneira que prevé um regime de importagdo comum para as importacBes
provenientes de palses terceiros. A politica comercial comum da Comunidade assenta,
pois, numa pauta aduaneira comum que se aplica de forma uniforme a todos os
Estados-Membros.
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Quando foi assinado o Tratado de Roma, a economia € o comércio externo da
Comunidade estavam essencialmente orientados para a produgéo e o comércio de
produtos industriais, entretanto, a situacio alterou-se e a criagdo da Organizacio
Mundial do Comércio (OMC), na sequéncia das negociacdes do Uruguay Round, no
ambito do GATT, ilustra isso mesmo. Com efeito, a OMC engloba numa mesma
estrutura as negociagdes comerciais relativas a produtos (GATT), a servigos (GATS) e
a propriedade intelectual (TRIPS).

Até 1970, a coordenago das respectivas relages comerciais com os paises terceiros
incumbia aos Estados-Membros, embora a situacéo nao tivesse impedido a conclusio
de acordos bilaterais (com israel, em 1964, por exemplo) e de participar, enquanto tal,
nas negociagies do Kennedy Round realizadas entre 1963 e 1967.

A expansdo do comércio internacional fez com que a politica comercial comum se
tornasse uma das politicas de relevo no &mbito da Unido. Desde 1 de Janeiro de 1970,
as decisbes em matéria de politica comercial comum s&o adoptadas no Conselho por
maioria qualificada.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Relativamente a presente iniciativa n&o cabe a apreciagdo do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade, porquanto se trata de matéria da competéncia exclusiva
da Unido Europeia.

Com efeito, a alinea e) do artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia estabelece que a “Umao dispbe de competenc;a exclus:va (.Y no domm:o
da “Politica comercial comum”: :

E acrescenta no n.° 2 que, a “Unido dispde iguaimente de competéncia exciusiva para
celebrar acordos internacionais quando tal celebragdo esteja’ prevista num acto
legislativo da Unido, seja necessaria para lhe dar a possibilidade de exercer a sua
competéncia interna, ou seja susceptivel de afectar regras comuns ou de alterar o
alcance das mesmas”.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comiss&o
competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:
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1. Relativamente as presentes iniciativas nédo cabe a apreciaclo do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade, porguanto se trata de matéria da competéncia exclusiva
da Unido Europeia.

2. No gue concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus em relacdo as iniciativas em analise, considera que deve dar-se
por concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 6 de Margo de 2012

O Presidente da Comisséo

(Pauio Mota Pinto)
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PARTE Vi - ANEXO

Relatério e parecer da Comiss&o de Economia e Obras Publicas.
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Parecer da Comissdo de Economia e Obras

Publicas

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que revoga o Regulamento (CE) n.°
1342/2007 do Conselho relativo a gestéo de certas
restricbes as importagdes de determinados produtos
siderdrgicos originarios da Federacéo da Russia
COM (2011) 715 final

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
celebracdo, em nome da Unido Europeia, e &
aplicagéo provistria do Acordo sob forma de troca
de cartas enire a Unido Europeia e a Federagéo da
Russia no gue respeita a administracdo dos
contingentes pautais aplicaveis as exportactes de
madeira provenientes da Federacido da Rassia para
a Unido Europeia e do Protocolo entre a Uni&o
Europeia e o Governo da Federacdo da Russia
sobre as modalidades técnicas em conformidade
com o referido Acordo

COM (2011) 722 final

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
celebrac&o, em nome da Unido Europeia, do Acordo
sob forma de troca de cartas entre a Unido Europeia
e o Governo da Federacdo da RuUssia no que
respeita 4 manutencdo dos compromissos em
matéria de comércio de servigos contidos no Acordo
de Parceria e Cooperagao UE-RUssia em vigor
COM (2011) 724 final

Autor: Deputado
Eduardo Teixeira
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unifo Europeia, as iniciativas “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1342/2007 do Conselho relativo & gestdo de certas restricdes as importagbes de
determinados produtos siderlrgicos originarios da Federacao da Russia - COM (2011)
715 final; Proposta de Decis&o do Conselho relativa a celebragado, em nome da Unido
Europeia, € a aplicacéo proviséria do Acordo sob forma de troca de cartas enire a
Unido Europeia e a FederagBo da Rissia no que respeita & administragdo dos
contingentes pautais aplicaveis as exportaces de madeira provenientes da Federagdo
da Russia para a Unido Europeia e do Protocolo enire a Unido Europeia e o Governo
da Federagdo da Russia sobre as modalidades técnicas em conformidade com o
referido Acordo - COM (2011) 722 final; e Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
celebragéo, em nome da Unido Europeia, do Acordo sob forma de iroca de cartas
entre a Unido Europeia e o Governo da Federag3o da RuUssia no que respeita a
manutencdo dos compromissos em matéria de comercio de servicos contidos no
Acordo de Parceria ¢ Cooperacéo UE-RUssia em vigor - COM (2011) 724 final” foram
enviadas a Comissdo de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecio, para

efeitos de analise e elaboracéo do presenie parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

No ambito da adesfo da Federacdo da Russia 4 Organizacao Mundial de Comércio
(OMC) — que, de acordo com a informac&o recolhida, tera sido aprovada no passado
dia 16 de dezembro de 2011 pela conferéncia ministerial da OMC —, as relagfes
comerciais da Unido Europeia com a Russia carecem de algumas alteracbes pelo que
as presentes iniciativas a isso se referem.

A titulo de esclarecimento adicional, a adesao definitiva ocorrera 30 dias depois de ter

sido ratificada pelo Parlamento Russo — que devera ocorrer até 15 de junho.

Assim, no gue & iniciativa COM(2011)715 diz respeito, um dos paragrafos contido

nesta é bastante elucidativo:

O comércio de determinados produtos siderdrgicos entre a Unido Europeia e a
Federagdo da Russia foi regufade por um Acordo que também estabelecia um
contingente pautal relativo as importagdes para a Unido Europeia de ago originério da
Federacdo da Russia. Nos termos do artigo 10.°, n.° 4, o Acordo tem de ser
denunciado ¢ o contingente abolido aguando da adesao da Federag:ao da Rassia a
Organizagao Mundial do Comércio.

Por conseguinte, a presente proposta prevé a revogacgdo do Regulamento (CE) n.°
1342/2007 do Conselho, que aplica o referido Acordo na Unido Europeia, que
produziria efeffos a partir da data de adesdo da Federagdo da RUssia a Organizagéo
Mundial do Comercio.

A iniciativa COM(2011)722 é um pouco mais especifica ja que prevé alguns acertos no
que a exportacdes de madeira provenientes da Russia para a Unido Europeia diz
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Na sua esséncia a ora analisada iniciativa refere-se a:

Um acordo bilateral sob forma de troca de cartas (a sequir designado «Acordos),
negociado entre a UE e a Federagéo da Russia, estabelece disposi¢des gerais sobre a
implementagéo da parte dos contingentes pautais para as exportagbes dos produtos
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de madeira em causa para a UE. Designadamente, o Acordo prevé que as
quantidades da parte UE dos contingentes pautais sejam geridas pefa UE e que a
Federagdo da Rissia emita licengas de exportagdo baseadas na documentagéo de
importagéo pertinente emitida pela UE.

Por fim, e no ambito das alteracdes necessarias fruto da adesZo da Rassia a OMC,
também a COM(2011)724 a isso alude.

A passagem a membro da OMC prevé a adesao automatica ac Acordo Geral sobre ©
Comércio de Servicos (GATS) e deixa salvaguardadas quaisquer situagbes que
possam vir a ser mais restritivas do que as anteriormente acordadas em diversos
acordos bilaterais assinados {caso do Acordo de Parceria e Cooperacio — APC de
1994).

A fim de garantir que os atuais compromissos em matéria de acesso ao mercado da
Federacgdo da Russia ndo se possam tornar mais restritivos para os prestadores de
servicos da UE do que aqueles atualmente em vigor, as Partes acordaram em que a
Russia aplicaria uma isengéo de nacdo mais favorecida (NMF) adequada na sua lista
de compromissos GATS, mantendo assim estes compromissos exclusivamente com a
UE.
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Comissdo de Fconomia e Obras Publicas

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. O principio da subsidiariedade ndo se aplica dado as presentes Iniciativas incidirem
sobre matéria da competéncia exclusiva da Unido Europeia,;

2. A andlise destas n3c suscita guaisquer questbes que impliguem posterior
acompanhamento;

3. A Comisséo de Economia e Obras Publicas da por concluldo o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto de 20086, ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

| Palcio de S. 'B.é'hto, 6 de janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissédo
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(Eduardo Teixeira) (Luis Campos Ferreira)



