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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

‘Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembileia da RepUblica no &mbito do
processo de construgédo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao Programa de Investigagéo e Formacao
da Comunidade Europeia da Energia Atomica (2014-2018) que complementa o
Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacéo e Inovagao [COM(2011)812].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Economia e Obras Publicas e
a Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto, as quais analisaram a
referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se anexam ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
relativo ao Programa de Investigagdo e Formagdo da Comunidade Europeia da
Energia Atdémica (2014-2018) que complementa o Horizonte 2020 - Programa~Quadro
de Investigacao e Inovagéo.

2. —-0O . Programa Euratom. de. Investigacdo e Formagao (2014~2018), a - seguir
designado «Programa Euratom», diz respeito a atividades de investigago no dominio
~ da energia nuclear (fusio e cisfo) e da protegéo contra radiagbes. A proposta faz

parte integrante do Horizonte 2020 - Programa-Qﬁa’dro de Investigagdo e Inovacéo.
Define o orgamento geral para as acdes diretas e indiretas, estabelece os objetivos
das atividades de investigacdo e desenvolvimento (1&D) e especifica os respetivos
instrumentos de apoio. '

3 ~ E referido na iniciativa em analise que a proposta assume a forma de um
regulamento Gnico que abrange todos os aspetos relevanies da execucéo das
atividades de investigacdo nos dominios supramencionados, estabelece os objetivos
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cientificos e tecnolégicos e define regras adeqﬁadas para a participacdo de
organizacbes de investigagdo, de universidades e da industria.

Abrangera o programa de investigacéo e desenvolvimento no dominio da energia de
fusdo, as atividades de investigacéo no dominio da cis&o nuclear e da protegéo contra
radiacGes e as acOes diretas do Centro Comum de Investigacdo (JRC) em matéria de
seguranca intrinsécé (safety) e extrinseca (security). '

4 — Deste modo, a proposta garantird que as atividades de investigacao e formacéo
financiadas pela Uni&o no dominio da ciéncia e tecnologia nucleares prossigam no
periodo de 2014 a '2018, .mantendo assim os programas eficientes e eficazes que
atualmente catalisam e coordenam as atividades nos Estados-Membros, a fim de

maximizar o valor acrescentado da Unigo. | '

5 — E igualment_e referido na presente iniciativa que ao apoiar as préorédades
supramencionadas, © Pr’ograma Euratom (2014-2018) contribuira para os trés
objetivos estratégicos-dafinidoé no Horizonte 2020 - Programa-Quadro de lnvéstigagéo
e Inovacdo, nomeadamente: gerar exceléncia cientifica, criar lideranga industrial e
responder aos desafios societais.

Cdm'esse fim em vista, serdo mantidas ligacbes e interfaces adequadas ‘entre o
Ptograma Euratom e o Programa-Quadro Horizonte 2020.

6 — Importa sublinhar que a proposta de Programa Euratom estd claramente ligada
aos objetivos da Estratégia Europa 2020 e da Estratégia Energia 2020. O Programa
contribuira para a iniciativa emblematica Unido da Inovagéo ao apoiar a investigacéo )
pré.—cbmerciai e investigacdo com relevancia para as politicas e ao facilitar a
transferéncia de tecnologias entre o meio académico e a industria. _
Colocando a ténica na formagéo em fodas as suas atividades, promovendo a
competitividade na atual indUstria nuclear e criando um novo sector de industria de alta
_ tecnologia em especial para a energia de fus&o, o Programa Euratom induzira o
crescimento e a criacdo de novos postos de trabalho numa vasta gama de disciplinas.

7 - Visto que todos os Estados-Membros dispem de instala¢des nucleares ou
- utilizam materiais radioativos, em particular para fins médicos, o Conselho reconheceu
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nas suas conclusdes de 2 de Dezembro de 2008' a necessidade de manter
competéncias no dominio nuclear, em especial através de ensino e formacao
adequados ligados a investigagéo e coordenados a nivel comunitéario.

8 — Importa ainda referir que, embora caiba a cada Estado-Membro d_ecidir se deseja
ou ndo utilizar a energia nuclear, o papel da Unido consiste em desenvolver, no
interesse de todos os Estados-Membros, um quadro comum de apoio a investigacéo
de vanguarda, a criacao de conhecimentos e & preservagdo de conhecimentos no
dominio das tecnologias de cisdo nuclear, com especial énfase na seguranca
intrinsecae extrinseca, na protecao contra radiagbes e na nao proliferagéo.

9 - Para tal, sdo necessarios dados cientificos independentes, um dominioc em que o
Centro Comum de Investigacao pode dar um contributo fundamental.

Este facto foi reconhecido na Comunicacao da Comissao «lniciativa emblematica no
quadro da estratégia «Europa 2020» «Unido da Enovagéo»2, em que a Comisséo
declarou a sua intengdo de reforgar a base cientifica factual para a elaboragéo de
politicas através do Centro Comum de Investigacéo (JRC).

'O JRC propde dar resposta a este desafio centrando a sua investigagéo no dominio da
seguranc¢a nuciéar intrinseca e extrinseca nas prioridades politicas da Uniéo.

10 — Importa ainda sublinhar que as atividades desenvolvidas no ambito do Programa
Euratom devem ter como objetivo a promocao da igualdade de géneros no dominio da |
investigacdo e da inovacso, abordando nomeadamente as causas subjacehtes ao
- desequilibrio entre os-géneros;-explorando todo-o-potencial dos"investigadorés'de ‘
ambos o0s sexos e integrando a dimens&o do género no contelido dos projetos, a fim
de melhorar a qualidade da investigagio e estimular a inovagéo.

As atividades devem também visar a aplicacao dos principios relativos a igualdade
entre homens e multheres, conforme estabelecido nos artigos 2.° e 3.° do Tratado da
Unigo Europeia e no artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia
(TFUE). | -

! Conclusses do Conselho de 2 de Dezembro de 2008 sobre a necessidade de competéncias no dominio
nuclear (15406/08). ‘

2 COM (2010) 546 final de 6.10.2010.



~ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

11 - Referir ainda que o Tratado Euratom limita a 5 anos a duragéo dos programas de
investigacdo no dominio nuclear®. Por conseguinte, a vigéncia da legislag&o proposta
termina no final de 2018.

12 - O regulamento contempla também o objetivo de simplificaggo, remetendo para o
mesmo Fundo de Garantia dos Participantes previsto no Programa-Quadro Horizonte
2020. , ‘

Além disso, o Programa Euratom (2014-2018) apresenta uma simplificag&o importante
daé regras de financiamento, bem como uma est;atégia de controlo revista,‘ de modo a
contribuir para o objetivo de simplificacao geral. .

13 — E ainda. referido na iniciativa em andlise que a preparagdo da proposta de
Programa- Euratom teve plenamente em conta as respostas a uma vasta consulta
publica baseada no Livro Verde «Dos Desafios as Oportunidades: Para um Quadro
Estratégico ComL:m de Financiamento da Investigacéo e Inovagéo da UE»“._
Foram organizadas consultas adicionais com o objetivo de debater o desafio
energético no futuro programa de investigacdo com representantes dos governos e um
vasto leque de partes interessadas da inddstria, do mundo académico e da sociedade
civil, abrangendo tanto as questdes nucleares como nio-nucleares.
A Comiss&o teve iguéimente em conta os resuliados dos debates que tiveram lugar no
Conselho, no Parlamento Europeu e no Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta de Programa-Quadro Euratom 2012-2013. |

14 — Por ditimo, referir a importancia de assegurar uma boa gestdo financeira do
Programa Euratom e a sua execuc@o da forma mais eficaz e convivial. possivel,
garantindo simultaneamente a seguranca juridica e a acessibilidade do programa a
. todos os participantes. |

3 Artigo 7.° do Tratado Euratom.
4 COM(2011) 48. |
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Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

-a) Da Base Juridica | -

A base juridica do Programa-Quadro € o artigo 7.° do Tratado Euratom.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do n® 3 do artigo 4° do TFUE, nos dominios da investigacdo, do
desenvolvimento tecnolégico (...), a Unido dispde de competéncia para desenvolver
: ég:ées, nomeadamente para definir e executar programas, sem gue o exercicio dessa

competéncia possa impedir os Estados-Membros de exercerem a sua.

Assim sendo, e porque estamos no dominio da competéncia partithada, é cumprido e
respeitado o principio da subsidiariedade. Ou seja, 0s objetivos tragados pela iniciativa
. em andlise ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-

Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Unido Europeia.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:-

1. A presente iniciativa ndo viola-o-principio-da subsidiariedade; na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agao comunitaria

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comiss&o de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legisiativo referente
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Palacio de S. Bento, 27 de margo de 2012
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(Maria Ester Vafgas)
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- PARTE VI - ANEXO

Relatérios da Comissdo de Economia e Obras Publicas e da Comisséo de Educagéo,
Ciéncia e Cultura
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Publicas

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
relativo ao Programa de Investigacdo e Formacgéo
da Comunidade Europeia da Energia Aiomica
(2014-2018) que complementa o Horizonte 2020 -
Programa-Quadro de Investigacéo e Inovagéo

COM (2011) 812

Autor: Deputado

Nuno Matias
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.9 da Lei n.©
43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo, escrutinio e
pronlincia pela Assembleia da RepUblica no ambito do processo de construcao da
Unido Europeia, remeteu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo as orientaces para as infra-estruturas energéticas transeuropeias e
gue revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE - COM (2011) 658.

2. Procedimento adoptado

Em 5 de janeiro de 2012 a supra referida proposta foi distribuida na Comisséo de
Economia e Obras PUblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Nuno Matias, do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.

PARTE II — CONSIDERANDOS

Um dos objetivos da Comunidade Europeia da Energia Atomica (a seguir designada «a
Comunidade») é contribuir para a melhoria do nivel de vida nos Estados-Membros,
nomeadamente promovendo e facilitando a investigagdo nuclear nos Estados-Membros
e complementando-a com a execucdo de um programa de investigaggo e formaggo da
Comunidade.

O Programa de Investigacdo e Formacdo da Comunidade (a seguir designado
«Programa Euratom») contribuird para atingir os objetivos do «Horizonte 2020 -
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, facilitar a implementagéio da Estratégia
Europa 2020 e a criaggo e o funcionamento do Espago Europeu da Investigagdo.

Pagina 3de 11
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Uma vez que todos os Estados-Membros dispdem de instalacGes nucleares ou utilizam

materiais radioativos, em particular para fins médicos, o Conselho reconheceu nas suas
conclusGes de 2 de dezembro de 2008 a necessidade de manter competéncias no
dominio nuclear, em especial através de ensino e formaclo adequados ligados &
Investigagdo e coordenados a nivel comunitario.

Com vista a aprofundar a relagdo entre ciéncia e sociedade e a refor¢ar a confianca do
publico na ciéncia, o Programa Euratom deve favorecer uma participacgo informada
dos cidaddos e da sociedade civil no que diz respeito a investigacdo e inovacio,
mediante a promogdo da educagdo cientifica, da facilitacBo do acesso aos
conhecimentos cientificos, do desenvolvimento de agendas de investigacio e inovacdo
responsdveis que respondam as preocupacbes e expectativas dos cidaddos e da
facilitagdo da sua participagdo em atividades do Programa Euratom.

A execucdo do Programa Euratom deve responder as oportunidades e necessidades
em evolugdo da ciéncia e tecnologia, da indGstria, das politicas e da sociedade. Como
tal, as agendas devem ser definidas em estreita figacdo com as partes interessadas de
todos os sectores em causa, devendo prever-se uma flexibilidade suficiente para novos
desenvolvimentos. Devem ser solicitados pareceres externos de forma continua
durante a vigéncia do Programa Euratom, recorrendo igualmente & utilizacdo de
estruturas relevantes como as plataformas tecnoldgicas europeias.

No entanto, realga-se que cabe a cada Estado-Membro decidir se deseja ou n&o utilizar
a energia nuclear, o papel da Unido consiste em desenvolver, no interesse de todos os

Estados-Membros, um quadro comum de apoio a investigagdo de vanguarda, a criacdo
de conhecimentos e a preservagdo de conhecimentos no dominio das tecnologias de
cisdo nuclear, com especial énfase na seguranga intrinseca e extrinseca, na protecio
contra radiagdes e na ndo proliferacdo. Para tal, sdo necessdrios dados cientificos
independentes, um dominio em que o Centro Comum de Investigacio pode dar um
contributo fundamental.
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A execucdo do Programa Euratom deve responder as oportunidades e necessidades

em evolugao da ciéncia e tecnologia, da indUstria, das politicas e da sociedade. Como
tal, as agendas devem ser definidas em estreita ligacdo com as partes interessadas de
todos os sectores em causa, devendo prever-se uma flexibilidade suficiente para novos
desenvolvimentos. Devem ser solicitados pareceres externos de forma continua
durante a vigéncia do Programa Euratom, recorrendo igualmente a utilizagdo de

estruturas relevantes como as plataformas tecnolégicas europeias.

Deve também obter-se um maior impacto com a combinagao do Programa Euratom e
de fundos do sector privado no 8mbito de parcerias pUblico-privadas em dominios
essenciais em que as atlvidades de investigagdo e inovacdo podem contribuir para os
objetivos de competitividade mais vastos da Unido. Deve ser dada especial atengéo a
participacdo das pequenas e médias empresas.

O Programa Euratom deve promover a cooperacdo, em especial no dominio da
seguranca intrinseca, com paises terceiros com base em interesses comuns e no

beneficio mutuo.

Procurara garantir o objetivo de manter condigdes equitativas para todas as empresas
que desenvolvem atividades no mercado interno, o financiamento no ambito do
Programa Euratom deve ser concedido no respeito das regras em matéria de auxilios
estatais a fim de assegurar a eficicia das despesas pUblicas e prevenir distor¢des do
mercado, tais como a exclusdo de financiamento privado, a criacdo de estruturas de

mercado ineficazes ou a preservagac de empresas ineficientes.

Realca a necessidade de uma nova abordagem em matéria de controlo e gestdo dos
riscos no que diz respeito ao financiamento da investigacdo da Unido foi reconhecida
pelo Conselho Europeu de 4 de fevereiro de 2011, que apelou a um novo equilibrio
entre confianca e controlo e entre a assungdo e prevengao de riscos. O Parlamento
Europeu, na sua Resolucdo de 11 de novembro de 2010 sobre a simplificacio da
execucdo dos programas-quadro de investigacdo, apelou a uma evolugdo pragmatica
no sentido da simplificacdo administrativa e financeira e estabeleceu que a gestdo da
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investigacao europeia deve assentar mais na confianga em relacdo aos participantes e

na tolerancia ao risco.

O artigo 7.° do Tratado Euratom confere a Comissdo a responsabilidade pela execucédo
do Programa Euratom. Para efeitos da execug@o do Programa Euratom, com excegdo
das suas a¢Oes diretas, a Comissdo deve ser assistida por um comité consultivo de
Estados-Membros com vista a assegurar uma adequada coordenag8o com as politicas

nacionais nas areas abrangidas pelo presente programa de investigacio e formacdo.

A realizacdo dos objetivos do Programa da Euratom nas areas relevantes requer o
apoio a atividades transversais, tanto no ambito do Programa Euratom como em

conjunto com as atividades do Programa-Quadro Horizonte 2020.

Uma gestdo eficaz do desempenho, incluindo a avaliacdo e o acompanhamento, exige
0 desenvolvimento de indicadores de desempenho especificos que possam ser aferidos
ao longo do tempo, que sejam simultaneamente realistas e reflitam a ldgica da
intervengao e que sejam relevantes para a respetiva hierarquia de objetivos e
atividades. Devem ser criados mecanismos de coordenacdo adequados entre a
execucdo e o acompanhamento do Programa Euratom e o acompanhamento dos
progressos, realizagdes e funcionamento do Espago Europeu da Investigacgo.

Assim, no contexto desta iniciativa sdo realcadas as seguintes definicdes que a

acompanham e ajudam a interpretar e executar:

(a) «Atividades de investigacdo e inovacdo», todo o espectro de atividades de
investigagao, desenvolvimento tecnoldgico, demonstracdo e inovacdo, incluindo a
promogéo da cooperagdo com palses terceiros e organizaces internacionais, a difusio
e otimizagdo dos resultados e o incentivo a formacdo e mobilidade dos investigadores
na Comunidade Europeia de Energia Atdmica (seguidamente designada «a
Comunidade»).

Pégina6dell
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(b) «Acdes diretas», as atividades de investigacdo e inovagdo realizadas pela

Comisséo através do seu Centro Comum de Investigacao;

(c) «Acbes indiretas», as atividades de investiga¢do e inovagdo as quais a Unido ou

a Comunidade concede apoio financeiro e que sado realizadas pelos participantes;

(d) «Parceria piblico-privada», uma parceria em que parceiros do sector privado,
a Comunidade e, quando adequado, outros parceiros se comprometem a apoiar
conjuntamente o desenvolvimento e a execugdo de um programa de investigacao e
inovagao ou atividades que sdo de importancia estratégica;

(e) «Parceria piblico-pibiica», uma parceria em que organismos do sector publico
ou organismos com missdc de servico plblico a nivel regional, nacional ou
internacional se comprometem com a Comunidade a apolar em conjunto ©
desenvolvimento e a execucdo de um programa ou de atividades de investigacdo e

inovacao.

Resumidamente, sdo sistematizados o0s seguintes objetivos:

1. O objetivo geral do Programa Euratom € melhorar a seguranga nuclear nas suas
vertentes intrinseca (safety) e extrinseca (security) e a protegao contra radiagdes, bem
como contribuir para a descarbonizagdo a longo prazo do sistema energético de uma
forma segura, eficiente e securizada. O objetivo geral é executado mediante atividades
especificadas no anexo I sob a forma de agOes diretas e indiretas para fins de

prossecucio dos objectivos especificos estabelecidos nos n.” 2 e 3 do presente artigo.
2. As acBes indiretas do Programa Euratom tém os seguintes objetivos especificos:
(a) Apoio ao funcionamento em condigdes de seguranga dos sistemas nucleares;

(b) Contribuiciio para o desenvolvimento de solugdes de gestdo dos residuos nucleares
finais;

Pagina 7 de 11



it

TTINEEED
RS D1 T 1 B AT

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas
(c) Apoio ao desenvolvimento e sustentabilidade das competéncias nucleares a nivel da

Unido;

(d) Promogado da protecdo contra radiacBes;

(e) Progressdo para as fases de demonstragdo e viabilidade da fusdo como fonte de
energia mediante a exploragao das instalagdes de fusdo existentes e futuras;

(f) Estabelecimento das bases para futuras centrais de energia de fusdo mediante o
desenvolvimento de materiais, tecnologias e projeto conceptual;

(g) Promogdo da inovacao e da competitividade da inddstria;

(h) Garantia da disponibilidade e utilizacdo de infraestruturas de investigacdo de

relevéncia pan-europeia;

As acOes diretas do Programa Euratom tém os seguintes objetivos
especificos:

(a) Melhor seguranca nuclear intrinseca incluindo: seguranca do combustivel e dos
reatores, gestdo dos residuos, desmantelamento e preparacdo para emergéncias;

(b} Melhor seguranga nuclear extrinseca incluindo: salvaguardas nucleares, ndo
proliferagdo, luta contra o trafico ilicito e investigacao forense nuclear;

(c) Maior exceléncia na base de ciéncias nucleares para fins de normalizacéo;

(d) Promocdo da gestdo dos conhecimentos, ensino e formacgo;

{e) Apoio a politica da Unido em matéria de seguranga nuclear intrinseca e extrinseca,
em como a legislacao conexa em evolucdo da Unido.

A dotagao financeira para a execu¢do do Programa Euratom é de 1.788.889

milhdes de euros. O referido montante é repartido do seguinte modo:

(a) AgOes indiretas no ambito do programa de investigagdo e desenvolvimento no
dominio da fusdo, 709.713 milhdes de euros;

(b) Agdes indiretas no dominio da cisdo nuclear, seguranca intrinseca e protecdo
contra radiacdes, 354.857 milhoes de euros;

Pégina8de 11



#ASSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Pdblicas
(c) Aces diretas, 724.319 milhdes de euros.

2.1.1. Base Juridica

A presente proposta de Regulamento fem por base as disposigbes conjugadas dos
artigos 171.9 e 172.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 171.°, n.2 1, «a Unido estabelecerd um conjunto de orientagtes
que englobem os objectivos, as prioridades e as grandes linhas das acgles previstas no
dominio das redes transeuropeias; essas orientaces identificardo os projectos de

interesse comum»,

Por seu turnmo o artigo 172.9 especifica que as orientagbes e outras medidas a que se
refere o artigo171.9, n.° 1, serdo adoptadas no ambito do procedimento de co-decisdo.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.9 do Tratado da Unido Europeia, "Nos
dominios gue ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que o0s
objectivos da accéo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
— Membros, e possam, pois, devido a dimenséo ou aos efeitos da acgéo prevista, ser
melhor alcancados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a accdo a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
de um principio segundo o qual a Unido s6 deve actuar quando a sua acgdo for mais
eficaz do que uma accdo desenvolvida pelos Estados — Membros, excepte quando se
trate de matérias de competéncia exclusiva da Unido.

Pagina 9 de 11



AASSEMBLEIA DA Kzﬁmﬁmm

Comissao de Economia e Obras Publicas

Para além disso, e nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.2 do Tratado da Unido
Europeia, é realcado que " A acdo da Comunidade ndo deve exceder o necessério para
atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula
0 exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Visa delimitar e enquadrar a actuacdo das instituicBes comunitarias.

Por forca desta regra, a actuacdo das instituigbes deve limitar-se ao estritamente
necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade

da accdo deve estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicdo de excesso).

No caso da iniciativa em aprego os objetivos propostos, até pelo desenvolvimento de
instrumentos que necessitam de articulacdo comunitdria, sO serdo concretizaveis ao
nivel da Unido Europeia.
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Comissio de Economia e Obras Publicas
PARTE III - CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acg8o da Unido.

2 - A Comissao de Economia e Obras Plblicas dé por conduido o escrutinio da

presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.© 43/2006, de 25
de agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos,

Palacio de S. Bento, 25 de Janeiro de 2012,

O Presidente da Comiss&o

.ur--"“":';_"“"'? Iy " i, n
s SN AR '
P

(Luis Campos Ferreira)

O Deputado Rejator
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construglo da Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Conselho
relativo ao Programa de Investigacdo e Formagéo da Comunidade Europeia da Energia
Atomica (2014-2018) que complementa o Horizonte 2020 -~ Programa-Quadro de
Investigagéo e Inovagdo [COM (2011) 812], foi enviada 4 Comiss&o de Educacéo, Ciéncia e
Cultura, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragéo do presente parecer.

Esta iniciativa, incluida num conjunto de propostas “Horizonte 2020, diz respeito a
atividades de investigac@o no dominic da energia nuclear (fuséo e ciséo) e da protecdo
contra radiactes.

O "Horizonte 2020" é composto, para além do Programa Euratom de Investigacao e
Formacéo (objeto desta proposta de Regulamento), por propostas relativas ao Programa-
Quadro “Horizonte 2020", por um programa especifico Unico para execugao do Programa-

Quadro e por um conjunto Unico de Regras de Participagao e Difuséo.
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PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Em geral
¢ Objetivo da iniciativa

Esta iniciativa relativa ao Programa de Investigaco e Formacao da Comunidade Europeia
da Energia Atomica (2014-2018) tem como objetivos essenciais a definicdo do orcamento
geral para as acdes diretas e indiretas, o estabelecimento dos objetivos das atividades de
investigacao e desenvolvimento e a especificagédo dos respetivos instrumentos de apoio.

Assumindo um regulamento (nico, ao contrario dos anteriores periocdos de programacao,
abrange todos os aspetos relevantes da execucdo das atividades de investigagao,
estabelece os objetivos politicos cientificos e tecnoldgicos e define as regras adequadas
para a participagdo de organizacdes de investigacao, universidades e industria.

O objetivo geral do Programa Euratom é melhorar a seguranga nuclear nas suas vertentes
intrinseca (safety) e extrinseca (security) € a protecdo contra radiacdes, bem como
contribuir para a descarbonizagdo a longo prazo do sistema energético de uma forma
segura, eficiente e securizada, mediante a execucdo de acgdes diretas e indiretas.

P

Assim, as a¢des indiretas t&ém os seguintes objetivos especificos:
- O apoio ao funcionamento em condicdes de seguranca dos sistemas nucleares;

- A contribuigdo para o desenvolvimento de solucbes de gestdo dos residuos nucleares
finais;

- O apoio ao desenvolvimento e sustentabilidade das competéncias nucleares a nivel da
Uniao;

&
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- A promocao da protegéo contra radiagées;

- A progressao para as fases de demonstracao e viabilidade da fusdo como fonte de energia
mediante a exploracfo das instalagdes de fusio existentes e futuras;

- O estabelecimento das bases para futuras cenirais de energia de fusdo mediante ¢
desenvolvimento de materiais, tecnologias e projeto conceptual;

- A promocao da inovacdo e da competitividade da indUstria,

- A garantia da disponibilidade e utilizagdo de infraestruturas de investigacdo de relevéancia
pan-europeia,;

Ja as agdes diretas tém como objetivos especificos:

- Uma melhor seguranga nuclear intrinseca (seguranc¢a do combustivel e dos reatores,

gestdo dos residuos, desmantelamento e preparagéo para emergéncias);

- Uma melhor seguranga nuciear extrinseca (salvaguardas nucleares, nao-proliferacao, iuta
contra o trafico ilicito e investigagéo forense nuclear),

- Uma maior exceléncia na base de ciéncias nucleares para fins de normalizagao;
- A Promocgéo da gestao dos conhecimentos, ensino e formacéo;

- O apoio a politica da Unido em matéria de seguranca nuciear intrinseca e exirinseca, bem
como a legisiacao conexa em evolugéo da Uniao.

Para alcancar os objetivos pretendidos nos dominios de intervengdo (investigacdo e
inovacdo e Centro Comum de Investigacdo), prevé-se uma dotagdo orcamental de
1.788,889 milhdes de euros, dos quais 709,713 milhdes de euros vao para as agbes
indiretas no ambito do programa de investigacéo e desenvolvimento no dominio da fuséo,
354,857 milhdes de euros vao para as agdes indiretas no dominio da cisdo nuclear,

=
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seguranca intrinseca e protecao contra radiagdes e 724,319 milhdes de euros vao para as
acOes diretas.

Por Ultimo, de referir que este regulamento vem na senda da simplificacéo prevista no
Programa-Quadro Horizonte 2020, com importancia crescente no que respeita as regras de
financiamento e a estratégia de controlo.

e Principais aspetos

Embora caiba a cada Estado-Membro decidir se deseja ou nao utilizar a energia nuclear, a
Unido deve desenvolver um quadro comum de apoio a investigacdo de vanguarda, a
criacéo de conhecimentos e a preservacdo de conhecimentos no dominio das tecnologias
de cisdo nuclear.

Desta forma, o Programa Euratom tem um conjunto de deveres subjacentes que devem
permitir a concretizacéo dos objetivos supra definidos:

v" Com vista a aprofundar a relagdo entre a ciéncia e a sociedade e a reforgar a
confianga do publico na ciéncia, deve favorecer uma participacdo informada dos cidadéos e
da sociedade civil na area da investigacio e inovacgio, promovendo a educacéo cientifica, a
facilitacdo no acesso aos conhecimentos cientificos, o desenvolvimento de agendas de
investigacdo e inovagdo e a facilitacdo da participacio de cidadaos nas atividades do
Programa Euratom.

v A sua execucdo deve responder as oportunidades e necessidades em evolugdo da

FaliaN

ciéncia e tecnologia, da indlstria, das politicas e da sociedade, sendo gue as agendas
devem ser definidas em estreita ligagdo com as partes interessadas e mediante a
solicitag@o de pareceres externos e a utilizacio de estruturas relevantes como sejam as

plataformas tecnolégicas europeias.

v
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v Deve contribuir para suscitar o interesse pela profissao de investigador da Unido,
com respeito pela Carta Europeia dos Investigadores e pelo Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores.

v As atividades desenvolvidas devem promover a igualdade de géneros no dominio da
investigaca@o e da inovacéo e devem respeitar os principios éticos fundamentais, tendo-se
em conta os pareceres do Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas
Tecnologias, a redugdo da utilizacdo de animais na investigacdo e experimentacio e a
prote¢ao da salde humana

v Deve combinar-se o Programa Euratom com os fundos do sector privado no ambito

de parcerias publico-privadas, com especial atencdo para as pequenas e médias empresas.

v Deve promover a cooperagdo com paises terceiros, em matéria de seguranca
intrinseca, com base em interesses comuns e no beneficio mituo.

v" Devem respeitar as regras em matéria de auxilios estatais, para que o financiamento
permita a manutengdo das condicdes equitativas para todos os participantes, assegurando

a eficacia das despesas publicas e prevenindo distorgdes do mercado.

E importante assegurar uma boa gestio financeira e uma eficaz e convivial execucéo,
garantindo simultaneamente a seguranga juridica e a acessibilidade do programa a todos os
participantes.

Neste sentido, s&o necessarios procedimentos simplificados e um quadro coerente,
abrangente e transparente para os pariicipantes, sujeitando-se as mesmas regras aplicaveis
ao Programa-Quadro Horizonte 2020.

Deve ainda continuar a facilitar-se a exploracdo da propriedade intelectual gerada pelos
participantes, em contraponto a necessaria prote¢do dos interesses legitimos dos ouiros
participantes e a comunidade.
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O Fundo de Garantia dos Participantes revelou-se um importante mecanismo de
salvaguarda, reduzindo riscos associados aos montantes devidos e ndo reembolsados por
participantes em falta.

A Comissao Europeia compromete-se ainda a difundir a informacio do Programa, assim
como a instalar um sistema de controlo e auditoria, bem como um sistema de

acompanhamento e avaliagdo, intercalar e final, do mesmao.

2. Aspetos relevantes

O Programa Euratom encontra-se em estreita ligacdo com a Estratégia Eurcpa 2020 e com
a Estratégica Energia 2020, contribuindo para a iniciativa emblematica “Unidc da Ihovagao’
mediante o apoio 2 investigacdo pré-comercial e a facilitagdo da transferéncia de
tecnologias entre 0 meio académico e a industria.

Mediante a sua concretizacdo, contribuird para os trés objetivos estratégicos definidos no
Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e Inovagac, como séo o de gerar

exceléncia cientifica, criar lideranga industrial e responder aos desafios societais.

Para tal, este programa e o Programa-Quadro Horizonte 2020, durante a sua vigéncia,
estardo em estreita ligacio, estabelecendo adequadas interfaces. (

De sublinhar que um dos objetivos da Comunidade Europeia da Energia Atdmica (CEEA)
traduz-se na contribuicdo para a melhoria do nivel de vida nos Estados-Membros, fulcral

nos tempos que correm.

Deste modo, é promovida e facilitada a investigagdo nuclear nos Estados-Membros,
complementando-a com a execugdo de um programa de investigacao e formagéo da prépria
Comunidade.

s Implicagdes para Portugal

do—
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A participac@o portuguesa nos sucessivos Programas-Quadro EURATOM, tem-se revelado
razoavel mas ainda ndo se enconira no mesmo patamar que as grandes poténcias, pelo
que a simplificacéo inerente a esta proposta de regulamento pode vir a contribuir para uma
intensificacao desta participacéo.

A existéncia de mais parcerias de exceléncia (nacionais ou internacionais) e a exploracéo
de sinergias existentes podem ser 0 mote para a escalada de Portugal nesta matéria.

3. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 7.° do Tratade Euratom, "os programas de investigacéo e ensino da
Comunidade serdo estabelecidos pelo Conselho, defiberando por unanimidade, sob
proposta da Comisséo, a qual consulftara o Comité Cientifico e Técnico”.

Neste caso, o principio da subsidiariedade ndo se aplica, pois que se trata de uma
competéncia exclusiva da Unido, que permitira um maior reforgo e coordenacéo e que
evitara duplicacfes numa matéria de alto risco como esta.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A investigacdo nuclear, inserida neste Programa-Quadro e como o préprio explicita, pode
contribuir para a prosperidade econdmica e social e para a sustentabilidade ambiental,
mefhorando a seguran¢a nuclear nas suas vertentes intrinseca e extrinseca, protegendo
contra radiagbes e descarbonizando a longo prazo o sistema energético de uma forma
segura, eficiente e securizada.

Ademais, 0s riscos inerentes a energia nuclear devem determinar um cuidado redobrado
com a seguranca nuclear no Programa Euratom de Investigacao e Formagao.

Assim, a existéncia de um Regulamento Unico que abrange todos os aspetos relevantes no
que concerne a execuclo, aos objetivos e as regras, vem na senda da simplificago e da
maior facilidade de participacdo de todos os Estados-Membros, pelo que é do maior
interesse a sua aplicagio.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa ndo ha lugar a verificag8o do principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior
acompanhamento;

3. A Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de
2006, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para elaboracéo de parecer.

Palacio de S. Bento, 24 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
Ll’%‘&ém \ -
(Elza Pais} ' (José Ribeiro e Castro)
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