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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e prontncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unio Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutihio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeuy a COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Dados abertos: Um motor de inovacdo, crescimento e governacgdo
transparente [COM(201 1')882].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Coﬁwisséo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacéo, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o
Relatério que se anexa ao presernde Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Comunicagdo da Comissao ao Parlamento
Europeu, ac Conselho, ac Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes - Dados abertos: Um motor de inovagdo, crescimento e governagéo
fransparente. '

2 - E referido na presente iniciativa que o objetivo central da estratégia Europa 2020 é
colocar as economias da Europa num caminho de crescimento elevado e sustentavel.
Para isso, a Europa tera de refor¢car o seu potencial de inova¢do e utilizar os seus

recursos da melhor maneira possivel.
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3 - Entre esses recursos estdo os dados pubﬁcos1 — todas as informages que 0s
organismos' publicos da Unido Europeia produzem, coligem ou pagam. Exemplos
dessas informacgdes séo as informacgtes geograficas, os dados estatisticos, os dados
meteorologicos, os dados de projetos de investigagéo financiados por dinheiros
plblicos e os livros digitalizados das bibliotecas. Estas informagbes possuem um

potencial significativo — atualmente inexplorado.

4 — E ainda mencionado na presente iniciativa que os ganhos econdmicos gerais da
abertura deste recurso poderdo ascender a 40 000 milhdes de euros por ano na UE. A
abertufa dos dados publicos impulsionara iguatmente a partibipagéo dos cidadaos na
vida politica e social e contribuira para dominios politicos como o ambiente.

5 — Deste modo, a presente comunicag@o apresenta. um conjunto de medidas,
inseridas na Agenda Digital para a Europa, que permitirdo ultrapassar os obstaculos e
a fragmentac¢éo existentes na UE. '

Articula-se em torno de trés eixos que se reforcam mutuamente:

+ Adaptacéo do quadro legal para a reutilizag@o dos dados. Juntamente com a
presente comunicacfo, sido adotadas uma proposta de reviso da diretiva
relativa a reutilizac@o das informacgbes do sector piblico e uma decis&o revista-
da Comissao relativa & reutilizagéo das suas proprias informacoes.

+ . Mobilizagdo de Enstrumentos'financeiros que apoiem a abertura dos dados e
lancamento de agbes concretas de implantag8o, como a criagdo de portais de
dados europeus. . _

+  Medidas 'que facilitem a coordenacéio e a partiha de experiéncias entre os
Estados-Membros.

1 : . . i, . L .
Os conceitos de «dadosy» e de «informagGes» utilizados na presente comunicagio sfo equivalentes e
referem-se a quaisquer contelidos, seja qual for o seu suports.
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Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscitar a seguinte questao:

Do conteddo da iniciativa
Importa referir que:

1 - As informagbes produzidas, reunidas ou pagas pelas organizagbes publicas de
toda a Uniao Europeia constituem um recurso fundamental da economia da
informacao. Neste momento, 0 seu potencial esta longe de éer plenamente réaiizado.
Na presente comunicacéo, a Comissdo propfe passos Concretos, desde a reviséo da
diretiva relativa a reutilizacgo das informagdes d.o sector publico ate a criagdo de um
portal pan-europeu, para fibertar o potencial dos recursos do sector publico europeu.

2 - Os Estados-Membros podem contribuir para tornar os dados abertos uma realidade
através da répida adogdo, fransposicdo e aplicac8o da diretiva relativa a reutilizagéo
das informacgbes do sector plblico revista. Ao fazé-lo, estaréo a criar condi¢des para
uma atividade econémica baseada nos dados abertos e a estimular a criago de

aplicagdes transfronteiras.

3 - Os Estados-Membros devem formular e aplicar politicas em matéria de dados
abertos, inspirando-se nos exemplos de boas praticas provenientes de toda a UE.
Devem apoiar, por exémplo, projetos-piloto e concursos de - dados abertos, em
particular os que visem o desenvolvimento de produtos e servigos transfronteiras. |

4 - Por Oltimo, é referido na presente iniciativa que a Comissdo apela aos Estados-
Membros para que contribuam para o desenvolvimento do portal de dados pan-
europeu. A Comisséo discutira com os peritos dos Estados-Membros a melhor
maneira de dar uma base sélida ao portal. Durante a fase de implantagso, os Estados-
Membros deverdo disponibilizar uma vasta. gama de conjuntos de dados através do
portal para transforma-lo num servigo de sucesso e numa base para a atividade

economica,
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5 - Assim, a Comisséo convids o Parlamento Europeu e o Conselho, no ambito das
respetiVas responsabilidades, a criarem as condigbes-quadro adequadas para a
reutilizagéo das informacbes do sector plblico em toda a Unido Europeia e a apoiar.em
0s projetos e as infraestruturas que podem converter os dados publicos da Europa

num motor de inovacgéo, crescimento e transparéncia

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos € atento o Relatério da comissfo competente, a
Comissao de Assuntos Européus é de parecer que

1 - Porque se trata de uma iniciativa ndo legisiativa ndo cabe a apreciagio do

cumprimento do Principio da Subsidiariedade.
2. Emrelacgo a iniciativa em analise, o processé de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2012

O Presidente da Comisséo

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio da Comisséio para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a COMUNICAGCAO DA COMISSAO AD PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES:

Dados abertos: Um motor de inovacdo, crescimento e governagio transparente.

Atento os seus objetos, supra iniciativa foi remetida & Comissio para a Ftica, a

Sociedade e a Comunicacio

PARTE Il — CONSIDERANDOS
i. Emgeral

Objetivo da iniciativa

O objetivo central da estratégia Europa 2020 é colocar as economias da Europa num
caminho de crescimento elevado e sustentavel. Para isso, a Europa tera de reforgar o

seu potencial de inovacao e utilizar os seus recursos da meihor maneira possivel.

As informactes produzidas, reunidas ou pagas pelas organizagdes pablicas de toda a
Unido Europeia constituem um recurso fundamental da economia da informagdo.

Neste momento, o seu potencial estd longe de ser plenamente realizado.




anisasens sREERE s snvEnsnne
i T
et =]

. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A presente comunicacio apresenta um conjunto de medidas, inseridas na Agenda
Digital para a Furopa, que permitirdo ultrapassar os obstaculos e a fragmentacdo
existentes na UE. A Comiss3o propde passos concretos, desde a revisdo da diretiva
relativa a reutilizacio das informagdes do sector piblico até a criagdo de um portal

pan-europeu, para libertar o potencial dos recursos do sector piblico europeu.

Articula-se em torno de trés eixos que se reforgam mutuamente:

e Adaptacdo do guadro legal para a reutilizagdo dos dados. Juntamente com a
presgnte comunicacio, sdo adotadas uma proposta de revisdo da diretiva
relativa a reutilizacdo das informagdes do sector publico e uma decisdo revista
da Comissdo relativa a reutilizacdo das suas préprias informacées.

e Mobilizacdo de instrumentos financeiros que apoiem a abertura dos dados e
lancamento de ag¢des concretas de implantagdo, como a criagdo de portais de
dados europeus.

+ Medidas que facilitem a coordenagdo e a partilha de experiéncias entre o0s

Estados- Membros.

Os Estados-Membros podem contribuir para tornar os dados abertos uma realidade
através da rapida adoc¢do, transposicio e aplicacdo da diretiva relativa a reutilizagdo
das informacBes do sector publico revista. Ao fazé-io, estardo a criar condigdes para
uma atividade econdmica baseada nos dados abertos e a estimular a criagdo de

aplicagdes transfronteiras.

Além disso, os Estados-Membros devem formular e aplicar politicas em mateéria de
dados abertos, inspirando-se nos exemplos de boas praticas provenientes de toda a

UE.

Devem apoiar, por exemplo, projetos-piloto e concursos de dados abertos, em

particular os que visem o desenvolvimento de produtos e servigos transfronteiras.
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Por dltimo, a Comiss3o apela aos Estados-Membros para que contribuam para o
desenvolvimento do portal de dados pan-europeu. A Comissdo discutird com os
peritos dos Estados-Membros a melhor maneira de dar uma base sdlida ao portal.
Durante a fase de implantacido, os Estados-Membros deverdo disponibilizar uma vasta
gama de conjuntos de dados através do portal para transforma-lo num servigo de

sucesso e numa base para a atividade econémica.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho, no ambito das respetivas
responsabilidades, a criarem as condi¢Bes-quadro adequadas para a reutilizagdo das
informactes do sector publico em toda a Unido Europeia e a apoiarem os.projetos e as
infraestruturas que podem converter os dados publicos da Europa num motor de

inovacdo, crescimento e transparéncia.

Como estratégia para os dados abertos, a Comissdo apresenta as seguintes medidas:

a) Quadro legislativo

e Proposta de revisdo da diretiva relativa a utilizacdo das informacgtes do sector
publico, Dezembro de 2011;

¢ Decisdo revista da Comissio relativa a reutilizagdo da informacdo da Comissao,
Dezembro de 2011; extensdo do regime as restantes instituigdes e agéncias
europeias, 2012;

+ Inclusio dos dados abertos nas iniciativas legislativas e politicas sectoriais.

b) Portais e plataformas europeus de dados abertos

e Um portal que permitira aceder aos dados da Comissdo e aos dados das
restantes instituicBes e agéncias da Unido Europeia, primavera de 2012;

e lLancamento de um portal de dados pan-europeu gue dard acesso a conjuntos
de dados de toda a UE, primavera de 2013, apds trabalhos preparatérios com

os Estados-Membros a partir de 2011;
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e Co - financiamento da infra - estrutura europeia de servicos em linha para os

dados abertos através do Mecanismo Interligar a Europa, 2014-2020.

¢) Dados abertos para a ciéncia

¢ Comunica¢io e Recomendacio aos Estados-Membros relativas as informagdes
cientificas, inicio de 2012;

e Expansdo do projeto-piloto sobre acesso aberto as publica¢Bes cientificas a
totalidade do programa Horizonte 2020 + projeto-piloto com acesso aberto aos

dados da investigacdo cientifica.

d) Investigacdo e inovagdo

* Projetos de investigacdo e inovagdo pertinentes no que respeita aos dados
abertos, em particular através do 7.2 PQ, do PCl e do programa Horizonte 2020,
destinando-se o financiamento das infra - estruturas de investigagdo a apoiar o
acesso aberto aos artigos e dados cientificos;

e Concursos de dados abertos (2012-2013) + melhoria do acesso ao capital para

os empreendedores neste dominio.

E de referir que, de acordo com esta iniciativa, a Comissdo esta empenhada:

e No lancamento de um portal que dé acesso aos dados abertos da Comissdo, em

2012;

* No langamento, em 2013, de um portal-piloto como uma interface multilingue

e meios de pesquisa, com conjuntos de dados de toda a UE.

Importa realcar que uma das metas apresentadas consiste em obter:

e Formulacio e aplicagdo de politicas em matéria de dados publicos abertos em

todos os Estados-Membros até ao inicio de 2013;
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e Até 2015, tornar possivel a pesquisa de 1/3 da totalidade dos dados
estruturados disponiveis das administracBes publicas dos Estados-Membros

através do portal de dados pan-europeu.

Enguanto impacto geral a Comissdo preveé: o

e Até 2017 (trés anos apos a data prevista para a transposicdo da diretiva relativa
a reutilizacdo das informacbes do sector publico), os ganhos gerais da
reutilizacdo das ISP devem atingir os 100 000 milhdes de EUR por ano na UE,
incluindo o desenvolvimento de novas atividades e ganhos de eficiéncia nos

servicos do sector publico.

2. Do Principio da Proporcionalidade

A iniciativa COM (2011) 882 final, ndo tendo caracter legislativo, ndo tem lugar a

apreciacdo a luz do Principio da Proporcionalidade.

Sendo que, esta iniciativa ndo deve impossibilitar, nem limitar, legislacdo nacional dos

Estados-Membros sobre estas matérias.

PARTE Ill -~ CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo para a Ftica, a Sociedade e a Comunicagdo conclui o

seguinte:

1. Por se tratar de um documento ndo legislativo da Comissdo, ndo cabe a

apreciacdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;
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2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissdo para a Etica, a Sociedade e a Comunica¢io da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus para elaboracao de parecer.

(

Assembleia da Republica, 15 de maio de 2012

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

Cle.: =Y

_ {Odete Silva} {losé Mendes Bota)




