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'PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamenio, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito -
do processo de construggo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aocs contratos publicos celebrados pelas entidades gue operam nos
setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais [COM(2011)895] e
a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos contratos
publicos [COM(2011)8986).

As supra identificadas iniciativas foram enviadas a Comisséo de Economia e Obras
Publicas, atento o seu objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e aprovou um

Relatdrio, que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE H — CONSIDERANDOS

1 A nivel europeu as autoridades publicas gastam, todos os anos, cerca de 18%
do PIB da Unido Europeia em bens, servicos e obras. Essa despesa publica
constitui um suporte essencial do crescimento. Todavia_? na atual conjuntura de
restricbes orgcamentais e de dificuldades econdmicas na maioria dos Estados-
membros, a polis’tica dos contratos publicos deve, ainda mais do que era usual,
assegurar uma utilizacdo eficiente desses fundos, com vista a apoiar o
crescimento e a criaggo de emprego e contribuir assim para a realizacao dos

obietivos da estratégia “Europa 2020".
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2. De salientar que a legislagao europeéa1 e as legislagcbes nacionais abriram os
mercados de contratos publicos a uma concorréncia leal, o que originou uma
melhor qualidade e um melhor prego para os cidadéos. Porém, face aos
desafios da conjuntura atual, considera-se que a legislacio existente em

matéria de contratos publicos deve ser revista e modernizada.

3. Neste contexto, a Comissdo propbe modernizar esse enquadramento
legislativo para tentar chegar a uma politica equilibrada que apoie a procura
dos bens e servicos mais respeitadores do ambiente, sociaimente mais
responsdveis e inovadores, oferecendo procedimentos mais simples e flexiveis
as entidades adjudicantes e garantindo uma maior facélidade de acesso para as

Pequenas e Médias Empresas (PME).

4, A reforma legislativa proposta constitui uma das dozes agdes prioritarias

inscritas no “Ato para o Mercado Unico™.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

A base juridica das propostas é constituida pelos artigos 53.2, n2 1, 62.2 ¢ 114.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne aplicagao do principio da subsidiariedade o mesmo € aplicavel, uma

vez que as propostas ndo sao da competéncia exclusiva da UE.

! Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.
2 Adotado em Abril de 2011 - COM (2011) 206.
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Porém, no dominio da contratagéo publica verifica-se uma premente necessidade de
se avancar no sentido de uma maior uniformizagdo da legislacgo dos Estados-
membros. Designadamente a coordenagéo das disposigbes legais, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros aplicaveis a determinados procedimentos de
adjudicacdo de contratos pulblicos, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode ser, por conseguinte, mais facilmente alcangado ao nivel da

Uniéo.

Por conseguinte, as propostas em analise estdo em conformidade com o artigo n.? 5
do. Tratado da - Unido Europeia (TUE). Conclui-se, pottanto, que o principio da

subsidiariedade & respeitado.

¢) Do conteddo da iniciativa

Tal como ja foi mencionado os contratos publicos: desempenham um papel
fundamental na estraiégia “Europa 2020", assegurando simultaneamente a utilizacéo

mais eficiente dos fundos ptblicos.

Todavia, para que seja possivel aumentar a eficiéncia da despesa plblica, em
particular facilitando a participagéo das pequenas e médias empresas na contratacéo
publica, e permitir que os adquirentes utilizem melhor os contratos publicos para
apoiar objetivos sociais comuns, a Comissdo considera que, as atuais ‘regras de
adj&dicagéo de contratos publicos, adotadas ao abrigo da Diretiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, "relativa & coordenacgao
dos procedimentos de adjudicagéo de contratos nos -Setores da 4gua, da energia, dos
transportés e dos servigos postais”, e da Diretiva 2004/18/CE do Parlamente Europeu
e do Conselho, de 31 de margo de 2004, “relativa a coordenagao dos procedimentos
de adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos
de fornecimento e dos contratos ptblicos de servicos”, 1€m de ser revistas e
médemizadas. Considerando iguaimente necessario clarificar nogdes e conceitos
basicos para garantir uma methor seguranga juridica e incorporar alguns aspetos da

jurisprudénoié estabelecida do Tribunal de Justica da Uniao Europeia neste dominio.
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Neste contexto, as presentes propostas apresentadas pela Comisséo visam substituir
o quadro legislativo vigente3 relativo aos contratos puUblicos, a fim de tornar os
procedimentos de adjudicacdo mais flexiveis e permitir uma melhor utilizagio deste

tipo de contratos para apoiar outras politicas.

Por conseguinte, as propostas visam dois objetivos complementares: i) “aumentar a
eficiéncia da despesa publica para assegurar os melhores resultados neste dominio,
em termos de relagéo qualidade/preco. Isto implica, em particular, uma simplificacéo e
flexibilizagao das regras existentes em matéria de contratos publicos. A édogéo de
procedimentos racionalizados, mais eficazes, beneficiaréa todos os operadores
econdmicos e facilitarda a participacdo das PME e das empresas concorrentes
transfronteiras; i) permitir que os adquirentes utilizem melhor os contratos plblicos
para apoiar objetivos sociais comuns, como a protegéo do ambiente, a maior eficiéncia
na utiiiZagéo dos recursos e da ehergia, a luta contra as alteragbes climaticas, a
promogio da inovagdo, do emprego e da inclusé@o social e a criagéo das melhores

condi¢des possiveis para a prestagédo de servigos publicos de elevada qualidade.”
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Embora introduza alteragbes importantes no quadro juridico vigente, o presente
conjunto de duas propostas de diretivas ndo muda o paradigma que tem presidido ao
direito europeu, num trajeto iniciado em 1971, com a adogé&o da Diretiva 71/305/CEE e
hoje materializado na atual géragéo de diretivas relativas aos contratos publicos —
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Focaremos esta opinido essencialmente na proposta de Diretiva COM (2011) 898, que
tem um ambito mais vasto, mas muitas das observacbes aqui formuladas séo

aplicaveis & proposta de Diretiva COM(2011) 895.

Agquela primeira proposta' incide sobre o que se designa, no direito portugués, por

contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locacgio ou aquisicéo de bens

° Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.
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moéveis e contratos de aquisicdo de servigos (v. art.? 6.2, n2 1, do Cddigo dos
Contratos Publicos). No entantd, conforme tem sido norma, a proposta de Diretiva
contempla numerosas. exclusdes. A mais saliente & a gque respeita aos contratos
publicos (esta terminologia sedimenta-se agora nas diretivas) que ficam inteiramente
-ao dispor do I@gislédor nacional, embora este tenha também de respeitar os principios
dos tratados, como s8o os da livre circulagdo de mercadorias, da liberdade de
estabelecimento, da livre prestacéo de servigos, bem como os principios da igualdade
de tratamento, da néo descriminacao, do reconhecimento mutuo, da proporcionalidade

e da transparéncia.

Para além disso, a Diretiva "mae” remete ainda para uma outra Diretiva — como tem
sucedido até agui — os contratos nos setores da agua, da energia, dos transportes e
dos servicos postais, que s@o objeto de segunda Diretiva objeto deste parecer, COM
(2011) 895. Mas néo se ficam por aqui as exclusdes, estendendo-se por varios artigos
da Diretiva, numa teia nem sempre facil de destringar e, concomitantemente, de

transpor para o direito interno da contratacéo publica.

Desta analise decorre um primeirc comentario: as Diretivas continuam a ser altamente
complexas na definicdo do que esta dentro e do que estd fora do perimetro sujeito as
normas comunitéarias da contratacéo publica. O objetivo da simplificag@o e da reducao
dos custos da complexidade, indmeras vezes invocado ao longo dos documentos
justificativos e enquadradores destas propostas, nédo parece ser totalmente atingido. A
ques’iéb gue se pode colocar € se nao deveria evoluir-se para uma situacéo de maior
uniformizacéo e codificacdo que pudesse dissuadir a coexisténcia, ao nivel nacional,
. de numerosos regimes juridicos, diferenciados no plano substantivo, procedimental e

processual {ou contencioso).

A consequéncia desta complexidade sera uma transposicdo complexa e porvehtura
controversa. Essa complexidade serd ainda acentuada se o legislador nacional,
-argumentando que o direito da Unigo néo.obriga a abandonar categorias tradicionais -
do direito interno, continuar a manter conceitos como os do contrato administrativo
que, sendo apenas um dos segmentos dos contratos pixbiicés, nem sempre justificam

a sua autonomizac¢do (e um regime substantivo diferenciado) dentro dos contratos
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pubiicos (regime diferenciado que se traduz, por exemplo, em que haja contratos

administrativos que néo estejam sujeitos ao Cddigo dos Contratos Publicos).

Notada a persisiéncia deste pecado original e salientado que se poderiam ter dado
nesta revis@o passos mais arrojados no sentido de uma maior harmonizagéo das
legislagbes nacionais, ainda que mantendo alguma margem de discricionariedade ou
de livre conformagéo para o legislador intermo, admite-se, todavia, que os objetivos
das Diretivas e as solugbes desenhadas merecem em geral ades&o, com uma ou
outra reserva e notando gue haverd questdes que as doutrinas e as jurisprudéncias

hacionais e da Unido tém abordado que ainda néo ficam totalmente esclarecidas.

Entre os objetivos merece destaque a simplificag@o, com vista a diminuir os custo.s.w
hoje excessivos para quem langa procedimentos de contratagdo e para quem
apresenta candidaturas ou propostas, representando por vezes uma percentagem do
valor do contrato dissuaséria de uma plena concorréncia —, as dificuldades para as
pequenas e as médias empresas, designadamente as dificuldades transfronteirigas e o
tempo de duragdo do procedimento pré-contratual, no caso pdrtugués por vezes

superior aos 180 dias apontados como média na Unido.

A diferenciacao entre os niveis central, regional e local, pa’ra a deﬂnigéo'de distintos
limiares a partir dos quais é aplicavel a Diretiva, bem como a diferenciagéo de certos
setores sociais, como a saude e a educagéo, também parecem corresponder a uma -
justificada exigéncia de fiexibilizagdo. No. entanto, o facto de se introduzirem estas
valvulas de escape néo pode querer dizer que no plano do direito interno néo se deva
acentuar o rigor na definicao de regras de contratacdo publica que, embora maledveis
quando tenham de o ser, constituam um guadro rigoroso, que corporize o espirito e os

principios fundamentais do direito da Unido neste dominio.

Inserindo-se na estratégia Europa 2020, uma das grandes inovacBes do regime
introduzido pela Diretiva & permitir que a contratagéo publica seja utilizada para atingir
objetivos que se inscrevem naguela estratégia. Assim, as autoridades adjudicantes, na
escolha dos adjudicatarios, podem introduzir critérios ou r@quisitos gue digam respeito
a inovagdo, ao ambiente, ao combate as alteragdes climaticas, a melhoria do
emprego, da saude putblica e das condigdes sociais. Lamenta-se, contudo, que ©

cumprimento por parte dos candidatos a adjudicagdo de requisitos de
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responsabilidade social nao seja um dos aspetos a serem ponderados e

estrategicamente prosseguidos pelos adjudicantes.

Relacionado com a instrumentalizagdo da contratagdo publica em relagdo a uma
estratégia de inovacho, estd a criagdo de um novo procedimento pre-contratual
designado de parceria para a inovacdo. Os demais procedimentos permanecem
basicamente inalterados {havendo, todavia, algumas ligeiras diferencas entre as duas

oropostas de Diretivas).

A Diretiva procura enfrentar numerosas questdes qué a doutrina e a jurisprudéncia
foram enunciando a o longo dos Ultimos anos, em aiguns casos apontando vias de
resolucéo. Salienta-se, a tftulo de exemplo, o tema das modificagbes contratuais
durante a vigéncia do contrato, matéria até aqui versada de forma lacunar e deficiente.
O artigo 72.2 procura agora definir ¢om precis&o, na senda da jurisprudéncia, o que
sfo modificacdes substanciais — que implicam uma nova adjudicagéo ~ e o que s&o
modificacbes nao substanciais, que s&o admissiveis sem nova adjudicacdo. Nao
parecem ficar resolvidas, porém, todas as duvidas (por exempio sobre se uma,
prorrogacéo de um contrato, prevista ou nao iniciaifn_ente, deve ser considerada uma

modificac@o substancial).

A revisdo visa também uma melhoria do sistema de governacgéo dos procedimentos
pré-contratuais e da execucg@o contratual. Preconiza-se, assim, a instituicdo de uma
tnica autoridade nacional responsavel pelo acompanhamento, aplicacdo e controlo
dos contratos publicos (organismo de fiscalizacdo). Por outro lado, os Estados-
membros tém de disponébiiizar estruturas de apoio gue prestem aconselhamento,
orientacdo, formagdo e assisténcia nos planos juridicos e econdémico (centros de
conhecimento). Ndo sendo a partida contestdveis em abstrato as intengbes
subjacentes a estas propostas, importa garantir que as solugbes a adotar nao originem
a criagdo de mais organismos publicos e ndo suscitem novos encargos publicos ou
privados, havendo que realizar uma escrupulosa avaliagdo do custo-beneficio. Por
outro lado, importa também evitar que a intervengéo de terceiras instancias, em
relacdo ao adjudicante e aos candidatos a adjudicatarios, ou aos contraentes, se

fraduza em acréscimo de hurocracia.
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Um objetivo que merece total concordéancia, sem embargo de ndo ser evidente que a
Diretiva va t&o longe quanto devia, é o da transparéncia em relagéo ao efetivamente
contratado. Hoje, nos termos do direito da Unido, os contratos publicos ndo estdo em
geral sujeitos a uma obrigagé@o de publibagéo, ou de publicitagdo, ou de livre acesso
por parte de terceiros. O mesmo se passa, em geral, no direito interno, sendo muitas
vezes praticamente impossivel a um terceiro ter acesso ao texto de um contrato
publico, mesmo quando invoque um interesse legitimo nisso, ou quando aja em defesa
do interesse publico. Passa a possibilitar-se, “mediante pedido por escrito, um acesso
livre, direto e completo, sem qualquer encargo, acs contratos” celebrados, acima de
cerios valores (1.000.000 ou 10.000.000 euros). O acesso a algumas partes do
contrato pode ser recusado com certos fundamentos e ha um numero importante de
salvaguardas, mas esta solugéo representa um progresso em relacgéo a situagéo atual,
impondo-se, apenas, que as [imitagdes e as salvaguardas ndo venham a ser
transpostas ou interpretadas com um sentido restritivo, como por vezes sucede em
relacdo a normas gue visam assegurar uma maior transparéncia no exercicio da

funcdo administrativa.

A transposigao da Diretiva para o direito interno representara um impdrtante desafio,
devendo aprbvei‘iar»se essa oportunidade para corrigir varias solugdes do Cddigo dos
Contratos Publicos. Tendo em conta a importancia dos valores envolvidos nos
contratos publicos, mas o enorme interesse que a aprovagédo destas novas Diretivas
suscitara nos meios profissionais e nos agentes econdmicos, € opiniao do relator que
a Comiss@o dos Assuntos Europeus poderda e devera acompanhar os
desenvolvimentos subsequenies ao nivel do processo legislativo comunitario, sendo

expetavel gque o texto agora apresentado venha a sofrer significativas alteragbes.
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PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio e parecer da comisséo

competente, a Comissfo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma

ac@o comunitaria.

2. A Comiss@io de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do

processo legisiativo referente & presente iniciativa.

Palacio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

O Deputade Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
o ‘ ' r~
116 Mota Pinto)

(Vitalino Canas) (P
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PARTE VI - ANEXO

Relatdrio da Comissao de Economia e Obras Pdblicas

i1
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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Publicas
Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do

Conselho, relativa aos contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos
sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais, bem como, a relativa aos
contratos publicos (em geral).

COM (2011) 895 final e COM (2011) 896 final

Autor: Deputado

Joao Paulo Viegas




aasuaaaaaa@AMANrasunnanae

F4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE H - CONSIDERANDOS

PARTE IIl - OPINIAO DO DEPUTADQO AUTOR DO PARECER
PARTE IV - CONCLUSOES




5 3 A————————————— |
grpvenpru  BEHBEBr ezl
e e
ETGEEEREDD Brostasonbi

#4SSEMBLELA Dt K EPUBLICA

Comissio de Economia e Obras Publicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de
construcao da Unido Europeia, remeteu a proposta de Directiva do Parlamento
e do Conselho Europeu, relativa aos contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais - COM (2011) 895 final -, bem como a proposta de Diretiva do
Parlamento e do Conselho Europeu relativa aos contratos pUblicos - COM
(2011) 896 final -, a Comissdo de Economia e Obras Publicas, com a finalidade

de esta se pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adotado

Durante a semana de 16 a 20 de janeiro, a referida proposta foi recebida pela
Comissao de Economia e Obras Publicas, tendo sido posteriormente nomeado
relator o Deputado Jodo Paulo Viegas do Grupo Parlamentar do Centro
Democratico Social - Partido Popular (CDS-PP).

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento

Os documentos das diretivas europeias que nos sdo apresentados tém como
tema a contratac&o publica e a sua problematica.

Tratam-se assim de dois documentos que, embora atinentes a mesma
teméatica, se distinguem pelo facto de um ser de caracter genérico e outro
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versar sobre os contratos relativos aos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais.

2. Objeto da iniciativa

2.1. Motivacao

No que respeita a estas duas diretivas, € manifesta a preocupacao tida em
conta no sentido da convergéncia com a estratégia da Europa 2020, que
assenta num cresc1mento mteilgente sustentavel e ancluso.

Dentro da estrategia acima referenmada é dado destaque a preocupacoes
como o emprego, a eficacia, o conhecimento e a inovagao.

Na aplicacao dos “valores” revelados por tal estratégia europeia € no ambito
da aplicacdo a contratacao publica da-se destaque a necessidade da methoria
da relacdo qualidade/preco, através da simplificacdo e flexibilizacao das
regras.

Este tipo de abordagem a contratacdo puUblica permitird uma participacdo
mais féc:ii as PME, dentro do espaco comunitario.

ﬁrnm <o r:nriiri::f;: a conc |r'cn5 mihlrrnc Am\rn NACSAr A ri;'.x atencin a
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pormenores relacionados com obJetzvos sociais comuns, como sejam ©
ambiente, a energia e cutros,

O documento chamado a colacdo foi “alvo” de uma vasta consulta publica,
realizada posteriormente ao lancamento do livro verde para a modernizacao e
eficiéncia da contratacéo publica.

2.2. Descricao do objeto

¢ Consulta prévia das partes interessadas
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Numa primeira fase foi constituido um grupo de trabalho com o intuito de
construir o Livro Verde sobre a modernizacdo da politica de contratos plblicos
da UE, algo que foi conseguido a 27 de janeiro de 2011. Posteriormente
recorreu-se a uma vasta consulta publica que pudesse identificar quais as
alteracbes legislativas que deveriam ser propostas para facilitar os
mecanismos de contratacao.

A consuita pUblica em causa terminou a 18 de abril de 2011 e teve em
consideracao a opinido de varios interessados, nomeadamente as autoridades
centrais dos Estados-Membros, adquirentes publicos locais e regionals,
empresas, meios académicos, organizacOes da sociedade civil e cidadaos a
titulo individual.

Da consulta piblica em causa surgiram varios contributos, que genericamente
recomendam uma atencdo focalizada no alivio dos encargos administrativos e
simplificacdo dos procedimentos, salvaguardando-se sempre os setores
especiais de contratacao.

» Avaliacdo de impacto prévio

A diretiva em causa levara a uma consequente transposicdo e adaptacado das
ordens juridicas internas, considerando a melhoria da flexibilidade contratual,
que permite uma maior participacdo das PME, e o aumento da eficiéncia
contratual, ndo so6 pelo facto de passarem a estar disponiveis novos
mecanismos de contratacdo, mas porque passa a ser maior a oferta para as
entidades adjudicantes, considerando o aumento da transparéncia, bem como
o custo da adjudicacao ao longo da sua vida.

O texto Europeu que aqui entra em andlise tem ainda um impacto no ambito
da fiscalizacdo, pois € proposto que a entidade fiscal seja transversal a todo o
procedimento contratual, levando isto a uma fusao de varias entidades que se
encontram dispersas pelos varios momentos processuais.
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¢ Resumo da acao proposta

Muitas vezes, hd um entrave entre o texto da lei e a compreensac dos
destinatarios. Assim sdo feitas propostas no sentido de facilitar esse mesmo
entendimento, o que sera realizado através de pequenos ajustes e alteracdes.

A proposta refere uma maior flexibilidade para o contratante, recorrendo-se
para isso a simplificacdo e modernizacdo dos procedimentos, recomendando-
se ainda o recurso aos suportes eletronicos.

O contrato pablico significa, por vezes, divergéncia entre o que se pretende
alcancar e os gastos associados & contratagcdo. Por isto mesmo, entende-se
hoje que deve haver um sentido estratégico no que respeita ao seu uso.
Promove-se neste diploma a utilizacao de ferramentas que tenham em
consideracdo ndo s6 o custo do contrato, mas também o custo do bem ao
longo do seu ciclo de vida.

Enfrentamos uma nova realidade, a Europa € o Mundo tém uma série de
desafios entre maos e a propria contratacdo plblica tem que os enfrentar.
Perspetivando isto mesmo, a Diretiva prevé que se estabelecam sancdes para
quem (sendo concorrente ao contrato) viole legislacdo social, laboral ou
ambiental. As sancbes podem mesmo determinar a exclusao de operadores.

Os diplomas europeus propdem que no dmbito da contratacao se distingam os
contratos que versem sobre matéria social especifica. Os interesses coletivos
devem ter uma ponderacao distinta, estabelecendo-se para estas situagoes
regras menos restritivas que garantam eficicia na agao.

“Preocupacac transmitida pela Diretiva é ¢ combate & Corripcdo. Para isso ™™

propdem-se medidas que reduzam ao minimo a desconfianca, promovendo-se
regras mais fechadas no que respeita aos conflitos de interesses, a conduta
ilicita ou ainda as vantagens desleais.

A cooperacao administrativa deve assim ser um designio, devendo avancar-se
no sentido da partilha de informacées e melhoramento das praticas entre
instituicoes.

Posto isto, da-se destaque as seguintes medidas:

Os instrumentos classicos a disposicdo de quem pode realizar contratos
publicos passam a contar com mais uma figura, os chamados “procedimentos
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por negociacao com abertura prévia de concurso”, podendo-se assim alcancar
valores mais atrativos para a entidade adjudicante.

Medida importante e que é referida pelas Diretivas é a subdivisdo do contrato
em lotes e 0 pagamento direto aos subcontratantes.

Também a transparéncia deve ser tida em conta, devendo as autoridades
competentes, no momento da adjudicacao, transmitir o texto do contrato aos
organismos de fiscalizacao e aos interessados.

No que respeita a fiscalizacdo, a proposta vai no sentido de se designar uma
autoridade nacional com responsabilidade transversal em tudo que respeita o
contrato publico.

2.3, Caso Portugués

Em Portugal, esta em vigor o Decreto-Lei n.® 18/2008 de 29 de janeiro {Codigo
dos Contratos Piblicos), que revogou: o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco
(empreitadas de obras publicas); o Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de junho
(aquisicoes de bens e servicos); e o Decreto-Lei n.° 223/2001, de ¢ de agosto
(empreitadas e aquisicbes no ambito dos sectores especiais).

A harmonizacdo da legislacdo europeia € hoje uma necessidade sentida por
Portugal, existindo doutrina que defende que essa harmonizacdo ¢ um fator
de estabilidade néo so do pais, mas também da propria UE. Nao podem desta
forma existir disparidades elevadas.

A fiscalizacdo do contrato publico é em Portugal efetuada pelo Tribunal de
Contas. As ddvidas de carater judicial sdo da competéncia dos Tribunais,
sendo que em sede de recurso a tutela é dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e do Supremo Tribunal Administrativo.

3.Base Juridica

A base juridica da proposta € constituida pelos artigos 53.°, n.° 1, 62.° e 114.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).
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3.1.Principio da Subsidiariedade

As definicOes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.” 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.° 30 do Tratado fornece indicacoes mais

pormenorizadas relativamente a aplicacéo destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definicdo da fronteira
entre as responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve
agir? Se a Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, nao
existem dlvidas acerca de quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.
No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-
“ Membros, o principio estabelece claramente uma presuncdo a favor da
descentralizacdo. A Comunidade sO deve intervir se os objetivos da acdo
prevista nao puderem ser suficientemente realizados pela acao dos Estados-
Membros (condicao da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente
realizados por meio de uma acdo da Comunidade (condicdo do valor

acrescentado ou da eficicia comparada).

Relativamente a contratacdo publica, verifica-se exatamente isto, hd uma

necessidade extrema de se caminhar num sentido de uniformizacao legislativa

~~dos Estados-Membros.” $6 assim se podem cumprir os designios dos =

documentos, que preveem uma maior eficiéncia no dmbito contratual plblico.

Assim, ndo ha violacdo do principio da subsidiariedade.
3.2.Principio da proporcionalidade
A proporcionalidade constitui um principio orientador sobre o modo como a

Unido deve exercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas

(qual deve ser a forma e natureza da acc¢do da UE?}). Tanto o artigo 5.° do
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Tratado CE como o Protocolo estabelecem gue a accdo da Comunidade nao

deve exceder o necessario para atingir os objectivos do Tratado. As decisbes

devem privilegiar a opcao menos gravosa.

As presentes Diretivas tém por funcdo uma orientacdo para os varios
ordenamentos juridicos da Unido Europeia, visto que se respeita a
possibilidade de adequacdo da directiva as mesmas, bem como se utilizam

mecanismos equilibrados e que ndo violam o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A contratacdo puUblica é uma experiéncia com largos anos, que tem
contribuido para o desenvolvimento do pais e de varias regides. O tempo que
decorreu levou-nos a identificar e ir corrigindo algumas matérias associadas

ao proprio uso do mecanismo.

O recurso cada vez maijor a contratacdo plblica, para além de ter fomentado
a concretizacdo de varios projetos e promover a aquisicao de varios bens e
servicos, significa hoje um fator de crescimento economico. Isto tendo em
consideracdo que varias empresas encontram aqui uma grande fatia da sua

faturacao.

0 interesse publico consta como matéria de fundo neste documento.
Conseguir que os dinheiros pdblicos tenham uma dimensdo de utilidade cada

vez mais adequada aos custos deve ser uma verdadeira preocupacao.

Entendo eu assim que este foi o motivo que levou a necessidade de se
fazerem adequagdes a diretiva comunitaria e estas sdo orientacdes que nos

conduzem no sentido de uma maior correspondéncia com o interesse publico.
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Os novos desafios da contratacdc publica devem servir os interesses das

pessoas, mas € necessario ponderar cada vez mais a situacao financeira que se

vive. Ha, por isso mesmo, novos cuidados a ter em conta.

Para que possam existir cada vez mais entidades do lado da oferta (no ambito
da contratacdo plblica) devem salvaguardar-se mecanismos que promovam

igualdade entre os privados, promovendo-se assim uma concorréncia justa.

Outra sensibilidade de grande importancia que aqui estd retratada e que me
apraz dar “eco” é a adequacédo da contratacdo pUblica no sentido de permitir
uma maior participacio das PME. Estas tém sido motores de desenvolvimento
de muitas regides do pais e verdadeiros parceiros estratégicos para o futuro
“econdmico de Portugal.

Mais controlo e transparéncia € um objetivo da mais elementar justica e que
vai ao encontro das mais basicas regras de respeito pelos contribuintes, pelo
que a fiscalizacdo tem que passar a ser mais atenta e mais eficaz. Medidas
que promovam a transparéncia devem ser uma referéncia, temos que

promover o controlo da concretizacdo contratual.

_________Confratar com ef1c1enc1a _com respeito Delo meio amblente com garantzas de

qualidade nos servicos’ prestados a admlmstracao pubhca e as in(meras
instituicdes que a representam. Estas sdo orientacdes da maior importéancia e
respeitam também as “metas” da estratégia 2020 da Europa.

A uniformizacdo europeia, quanto a esta matéria, torna-se assim necessaria,
na medida em que havia legislacdo dos varios Estados-membros com

abordagens completamente distintas.
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Acredito desta forma que as diretivas em causa podem promover uma

concorréncia mais justa, uma maior fiscalizacdo e um acesso a precos mais

baixos com garantias de maior qualidade e transparéncia.

PARTE IV - CONCLUSOES

E proposto na presente Diretiva a criacio de linhas comunitarias orientadoras,
gue possam significar mais transparéncia, mais concorréncia e mais eficiéncia

na contratacao publica.

0O facto de existirem varios mecanismos legais em varios ordenamentos
juridicos, a par das varias decisbes jurisprudenciais do Tribunal de Justica,
foram fatores decisivos para que se avancasse com uma simplificacao e

flexibilizacdo do procedimento de adjudicacao de contratos publicos.

Adequa-se a contratacdo plblica no sentido de convergir com a estratégia da
Europa 2020, permitindo que as entidades adquirentes tenham em conta o
ciclo de vida do bem alvo de contratacao, sendo ainda que se sanciona quem

nao respeita normas laborais, ambientais e sociais.

Melhora-se o0 acesso das PME aos mercados da contratacdc publica,
simplificando-se as obrigacdes de informacao, promovendo-se a subdivisao em

lotes e permitindo-se o pagamento direto aos subcontratantes.

O combate a corrupcdo pretende ser uma ferramenta forte e sélida deste
documento, os interesses financeiros em causa e a interacao entre o sector

publico e privado s&o alvos de uma protecdo adicional.
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Perspetiva-se a necessidade de cada estado membro ter que encontrar uma
autoridade nacional que tenha uma competéncia de fiscalizacao transversal,
no que respeita a analise de todo o contrato pUblico. Este pode assim ser um

forte contributo na resolucdo de eventuais problemas.

As presentes iniciativas ndo violam nem o principio da subsidiariedade, nem o
da proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcancar, sera mais

eficazmente atingido através de uma acdo orientadora da Uniao.

A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio das
presentes iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para

Palacio de S. Bento, 22 de fevereiro de 2012.

0 Deputado Relator ;1; Presidentg da Comigsao
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{Jodo Paulo Viegas) (L.uis Campos Ferreira)
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