ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
COM (2012)71

Relatério da Comisséo ao-_Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econémico e Social Europeu sobre a aplicacio da Diretiva 2003/8/CE
relativa & melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteirigos,
através do estabelecimento de regras minimas corﬁuns relativas ao apoio

judiciario no ambito desses litigios




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de
maio, bem como da metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em
20 de Janeiro de 2010, é submetida & Comissdo. de Assuntos Europeus o
RELATC')R!O_'DA COMISSAO AC PARLAMENTO EUROPEU, AQO CONSELHO E AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU sobre a aplicacdo da Diretiva
2003/8/CE relativa a@ melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteiricos, atraveés
do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no &mbito
desses litigios {COM(201 2)71]

A iniciativa, atento o seu objeto, foi enviada 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, a qual a analisou e aprovou o Relatério que se anexa

ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE H - CONSIDERANDOS

. 1. Considerando que se encontra em vigor desde 30 de Novembro de 2004 a
Diretiva 2003/8/CE; que tem por finalidadé methorar o acesso a justiQa nos
litigios tra_nsfrontéirigos, através do estabelecimento de regras juridicas comuns
relativas ao apoio judiciario no ambito dos litigios transfronteiricos em matéria
civil e comercial;

2. Considerando que da transpoéigéo da referida diretiva, atempadamente
verificada em todos os Estados-membros, resultou um sistema transfronteirico
.de apoio judicidrio em matéria civil de que podem beneficiar os residentes
nbutros Estados-membros (sistema de apoio instituido), ndo se tendo
observado queixas ou litigios relacionados com essa transposicdo (e apenas
se registando até agora um anico acordao do TJUE nesta matéria);
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3.

Considerando que até agora um namero muito limitado de pessoas beneficiou
do apoio judiciario nos termos previstos, verificando-se que no periodo 2004-
2009 o ndmero total de pedidos de apoio tratados por Estados-membros sé em

dois casos atingiu a centena,;

Considerando que tal se podera ficar a dever ao facto de, segundo inquéritos

- efetuados, apenas 11% dos inquiridos conhecerem a existéncia do sistema de

apoio .Enstituido, encontrando-se a Alemanha, a Irlanda, a Polénia e Portugal

- entre os paises onde essa percentagem se situa entre os 7% e os 8%, e

elevando-se estes numeros apenas para 15% no caso de pessoas que
intentaram acdes judiciais e 30% entre os advogados;

Considerando os resultados do estudo langado em 2010 pela Comisséo para a
apreciaclo da transposicéo e aplicac@o pratica da Diretiva € que estdo na
origem do relatério em apreciagéo.

PARTE Il ~ OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A fraca recetividade encontrada junto dos destinatarios por um sistema que foi téo

~ prontamente viabilizado em todo o espacgo da Unido através da’ rapida tran'sposigéo

 por todos os Estados-membros, na opinido do deputado relator ,tem na sua origem,

entre outros, os seguintes fatores:

a)

A opgao originaria pela instituicdo de um sistema especifico de apoio judiciario,
aplicavel unicamente aos litigios civis e comerciais; _

A muito limitada e ineficaz informagéo ao pﬂblico'e aos profissionais;

Uma avaliagdo inconciudente e nio contagiante por parte das pessoas que
recorreram ao sistema; .
Previsdes e solugbes que se mantém insuficientemente desenvoividés ho
respeitante ao recurso aos meios de e-justice, essenciais para lidar
eficientemente com Eitigids transfa’ontéirigos,' nomeadamente no segmento
relativo ao apoio judiciario, tendo em conta a avaliagéo custo-beneficio.
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O estudo agora realizado, de concegao classica, orientado pela dtica do controle da
transposicéo e aplicacdo de uma especifica diretiva, e embora inclua também uma néo
despicienda componente empirica, ndo proporciona informacéo e respostas que nesta
altura sejam suficientes para se poder aprofundar © exame e superar as referidas
limitagdes. Abarcando o periodo 2004-2010, ndo contem, por exemplo, informagéo
especifica sobre os varios procedimentos europeus a gue também é _apiicévei,
nomeadamente o processo europeu para agdes de pequeno montante, dominio em

que o sistema de apoio instifuido se poderia revelar particularmente interessante.

Para além de uma informacéo mais extensa e eficaz sobre o sistema de apoio ja
instituido, que se impde aos diversos niveis e em direcdo aos varios publicos
relevantes, néo se justificé, com base nos elementos limitados resuitanies da presente
avaliacdo, e dado o reduzido nuimero de casos até agora registados, qualquer
iniciativa legislativa com o &mbito do relatério.

PARTE IV —~ PARECER

A Comiss&o de Assuntos Europeus, tendo tomado conhecimento do COM{(2012)71 —
Relatério da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ac Conselho e ao Comité Econdmico
e So;ial Europeu sobre a aplicacdo da Diretiva 2003/8/CE, relativa a methoria do
acesso a justica nos litigios transfronteiricos, através do estabelecimento de regras

minimas comuns relativas ao apoio judiciario no @mbito desses litigios,

1.Considera justificar-se, na presente fase, um maior esforgo de divuigacao do sistema
instituido em 2004 junto do pblico e dos profissionais ~ 4rea onde é muito relevante
a agao das instituicbes europeias, devendo as autoridades nacionais competentes

cooperar para assegurar essa informacéo.

2.Com base na avaliacio do recurso efetivo, ainda muito restrito, a esse sistema € na
insuficiéncia dos elementos disponiveis para dar resposta a alguns dos fatores
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limitativos que foram identificados, considera ndo dever ser assumida, em momento
préximo, nenhuma nova intervengao legislativa europeia com este ambito.

Palécio de S. Bento, 23 de maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Alberto Costa) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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RELATORIO

COM (2012) 71 final — RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU sobre a aplicagio da

Directiva 2003/8/CE relativa & justica nos litigios transfronteirigos, através do estabelecimento

de regras minimas comuns relativas ao apoio judicidrio no dmbito desses litigios

(SWD (2012) 20 final}

I. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Buropeus, em cumprimento com o estabelecido no artigd 7°,
n° 1, da Lei 1n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
promﬁnci"a pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, remeteu &, Comisso de Assuntos ‘Constitucionais, - Direitos, Liberdades e
Garantias, para conhecimento ou emissdo de parecer, 2 COM (2012) 71 final, acompanhada
do documento de trabalho da Comissio — a SWD (2012) 20 final — que eienca 0s actos

legisiativos nacionais de transposigﬁd da Directiva 2003/8/CE .

Em face do contetdo da iniciativa em aprego, a subscritora do presente relatorio
entendeu nio dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa
nfo legislativa, nfo cabe a Comissdo aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.
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IL. Breve anslise

A COM (2012) 71 final refere-se ao Relatério da Comissio ao Parlamento Euwropeu,
ao Conselho ¢ ao Comité Econdmico ¢ Social Europeu sobre a aplicagdo da Directiva
2003/8/CE relativa 2 justica nos litigios transfronteirigos, através do estabelecimento de regras

minimas comuns relativas 20 apoio judicidrio no dmbito desses litigios.

Esta iniciativa apresenta a avaliagdo da Comissdo sobre a aplicacdo da Directiva
2003/8/CE no periodo compreendido entre 30 de Abril de 2004 e 31 de Dezembro de 2010.

Nos termos do Relatério, todos 0s Estados-Membros vinculados pela Direcﬁva
transpuseram o direito ao apoio judicidrio nos processos transfronteiricos em matéria civil e
comercial. Refira-se que Portugal procedeu a essa transposico através da Lei n.° 34/2004, de
29 de Julho. '

O Relatério revela, porém, que ba certas disposi¢des da Directiva que nio foram
correctamente transpostas nalguns Estados-Membros (Portugal nfio incluido), de que s#o

exemplos os artigos 7° alinea ¢), 9°, n.° 2, e 11°

A Comisséo considere que a aplicagfio pratica da Directiva é “satisfatéria”, embora

possa ser “melhorada”.

A principal melhoria que os Estados-Membros podem introduzir consiste em
promover eficaz e activamente a Directiva, através da disponibilizagio de informacfo ao
publico e aos profissionais sobre os diferentes sistemas de apoio judicidrio em matéria civil e

comercial, tal como exigido pelo artigo 18° da Directiva.

Isto porque o Relatério apurou~que “o conhecimento das disposi¢bes da Directiva

entre os cidados, os profissionais e os servicos de apoio judicidrio nacionais é insuficiente”.
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'O Eurobarémetro n.° 351 (Outubro de 2010) revela que 36 2% dos inquiridos na UE
conhecem a existéncia de apoio judiciario em matéria civil e comercial, sendo que o
conhecimento dos inquiridos atinge o nivel mais baixo em Portugal (7%), Irlanda (8%),
Alemanha (8%) e Polonia (8%).

I - Conclusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: | _ ' |
a) Tomar conhecimento da COM (2012) 71 final — Relatério. da Comissio ao
Parlamento Europeu, ao Conselho ¢ a0 Comité Econdmico e Social Europeu sobre
a aplicagéo da Diretiva 2003/8/CE relativa a justica nos litigios transfronteiricos,
atra\;és do estabelecimento de regfas minimas comuns ;‘elativas ao apo'io judiciario
. no Ambito desses litigios; .
b) Remeter o presente relatério a Comissdo dos Assuntos Europeus, ac Ministério dos
Negodcios Estrangeiros, 4 Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas e a

Provedoria de Justiga.

Pal4cio de S. Bento, 2 de Abril de 2012

A Deputada Relatora | O Presidente da Comissdo

(Andreia Neto) . ) , (Femando Negrdo) 1



