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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela
Assembieia da Repulblica no ambito do processo de construgdo da Unidio Europeia,

~bem-come da-Metodolegia-de escrutinio. das-iniciativas-eurapeias;-aprovada em-20-de

janeiro de 2010, a Cemisséo de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA
COMISSAO AO . PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Relatério de.
2011 sobre a aplicagdo da Carta dos Diretos Fundamentais da Unido Europeia_l
- [COM(2012)169].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento ©.seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

'PARTE li -~ CONSIDERANDOS

O presenté Relatério anual sobre a aplicacdo da Carta de Direitos Fundamentais da
Uniéio Europeia, referente ao ano de 2011, inscreve-se na metodologia adotada pela
Comissao para avaliar a efetiva aplicagéo da Carta, que ganhou nova projegéo apés a

entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

No termos do Relatério, as medidas adotadas pela Comissfo tendo em vista a boa
aplicacdo da Carta centraram-se em frés dominios prioritérios: i} a promocgéo da
cultura dos direitos fundamentais na Uniao Europeia; ii) a promog¢8o da igualdade
entre homens e mulheres; e iii) o apéio aos cidaddos para o exercicio efetivo dos seus

direitos.

De entre as iniciativas concretas que foram promovidas, merecem especial destague
as seguinies:
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a) Reforco da avaliagdo do impacto sobre os direitos fundamentais das proposfas
Eeglsiatzvas da Comissédo, mediante a criagdo de um grupo mterserwgos sobre
‘a apticagao da Carta;

b) Reforgo da atencio do Parlamento Europeu & problemética dos direitos
fundamentais, patente, por exemplo, no acompanhamento da situagé’o vivida
na Hungria (em materla de liberdade e pluralismo na comumcagao social, bem

. COMo Nno que se refere a nova Constttmgao) € na aprovagao da proposta da

Comiss30 sobre o estatuto de refugiado;

c) ‘Reforgo da avaiiagéo do impacto sobre os direitos fundamentais das propostas
do Estados meémbros do Conselho de alteracfo as propostas da Comissao;

d) Reforgo das referéncias do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia a Carta dos
Direitos Fundamentais;

e) Aprovacdo pelo Conselho do novo Pacto Europeu para a igualdade entre
- homens e mulheres, a par de varias outras iniciativas da Comissdo neste

dominio;

f) Pub!icagéo de novas.paginas sobre os direitos fundamentais no Po.rtal Europeu
de Justica, mclumdo informacdes sobre os procedimentos de quelxa a adotar
em caso de violagdo de dlreltos fundamentais.

O Relatono salienta a faEta de informacéo sobre 0s esforgcos desenvolvsdos peios
Estados-membros para apt:cagao da Carta, lacuna gue se prgztende suprir em
relatérios futuros. '

Menciona, também, a problematica da adesZo da Unido Europeia a Convencio
Europeia dos Direitos do Homem, ainda em andlise. '

Em todo o caso, 0 Relatério regista as seguinfes evolugbes mais positivas: i) novo
impulso na aplicagdo do direito a livre c'irculagé'o de pessoas (designadamente
~ assegurando a nio-discriminagée); iy promocao dos direitos da crianga (agora
beneﬁciando de um programa de ac¢fo para o periodo 2011-2014 e de novas régras
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criminais em matéria de luta contra 0 abuso e a exploragdo sexual de criangas e a
pornografia infantil); iii) reforgo dos direitos das vitimas e dos direitos processuéis dos
suspeitos; iv) luta contra o incitamento ac édio racial e a xenofobia e promocao da
integragéo social e econémica dos ciganos; v) promogéo dos direitos relevantes paraa
competitividade da EU (direito de" acesso a justlga inberdade de mlmativa economlca _
protegao dos direitos de propnedade mtelectual ). -

Particularmente relevante é a mengéo final do Relatorio quando aleﬁa para o facio de
que em momentos de crise economica, como a atual, ser-especiaimente importante
assegurar um enquadramento juridicamente estavel do Estado de direito e dos direitos
fundamentais, de modo a reforcar 'a‘confianga dos cidadaos e dos investidores.

Registe-se, finalmente, que a matéria do presente Relatdrio foi ja objeto de analise e
discusséb com a Agéncia para os Direitos Fundamentais, em reunido conjunia. da
Comissdo de Assuntos Europeus e da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias. |

Tratando-se de uma iniciativa néo legislativa, ndo ha lugar & avaliagdo do cumprimento
do principio da subsidiariedade. ' '

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Reiatorio da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que: '

1. Tratando-se de uma iniciativa n#o legislativa, ndo ha lugar a avaliagdo do
cumprimento. do principio da subsidiariedade. ' '

2. Em relacdo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio da-se por concluido, |

sem prejuizo da continuidade do acompanhamento pela Assembleia da Republica e,

pelos Grupos - Parlamentares da tematica da aplicagdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia.
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Palécio de S. Bento, 10 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer A O Presidente da Comisséo

RS e oo

{Pedro Silva Pererira) o _ (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COME:SSI"\O DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, D!RE!TOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

Relatorio

CGM (2012) 169 final — Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social E.urop:eure ao Cbrri,ité das Regiﬁe's. Relatério de 2011 sobre a
aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. |
- {SWD (2012) 84 final}
{SWD {2012) 85 final}

L Nota preliminar

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, -aprecia§§o e pronlncia pela Assemb'!eia'da Republica no ambito do
processo de construgdio da Unido Européia, o} Relatéﬁo de 2011 sobre a aplica¢do da Carta
dos Direitos Fundamentais da UniSo Europeia foi enviad'c‘) a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Diréitos, Liberdades e Garantias, para efeitos de analise e elabor-ag?’ao do
presente relatério. | | N

Ap6s a entrada em vigor do Tratgdo de Lisboa, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Eurobeéa {doravante “Carta”) tornou-se um ponto de n;eferéncia habitual na
elaboragdo das boliticas da Uniﬁo Europeia (“UE"). Com o intuito de efectuar uma ap!iéagéo

efectiva da Carta, a Comissdo adoptou medidas estratégicas para a sua concreta aplicagdo
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(doravante, “Estratégia para a Carta”)" e comprometeu-se a elaborar relatérios anuais com o -
objetivo de avaliar os progressos realizados na apEicagéo da Carta.

0O documento objeto do presente relatério pret_ende informar os cidadfios europeus
das evolugées mais importantes régistadas em 2011% e analisar os prbgressos realizados

para assegurar a aplicagdo efectiva da Carta.
i Considerandos
1. Breve andlise

Tend6 por base a Estratégia para a Carta e as conclusBes do relatério de 2010, a
Comissdo adotou uma série de medidas concretas para promover a aplicacdo efectiva da
Carta e ajudar os cidaddos a exercerem os ‘seus direitos fundamentais quando se aplica o
direito da Unido.

Da a.nélise do presente Rel‘at‘ério resulta que as medidas se concentraram na:

1. Promocdo da Cultura doS direitos fundamentais na Unido Européia;

2. Promogdo da lgualdade entre homens e mulheres na Unido Eurbpe‘ta;

3. Ajuda aos cidad3os a exercerem os seus direitos.
¢ Promover a cultura dos direitos fundamentais na UE
O Relatorio refere que a Comissdo reforgou a avaliagdo do impacto sobre os direitos

fundamentais das suas propostas legislativas, ou seja, antes de adotar propostas de nova

legislacdo, a Comissgo realiza avaliagdes de impacto. Para esse efeito, a Comiss3o criou um

! com(2010) 573 final, «Estratégia para a aplicagio efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido
Europeian.

2 Anexo | fornece informagbes pormenorizadas sobre a aplicagdo da Carta por todas as institui¢Bes da UE e
pelos Estados-Membros e ilustra os problemas concretos com que as pessoas se confrontaram; Anexo H
apresenta os progressosna aplicacdo da Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres {2010-2015).
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grupo interservicos sobre a aplicacdo da Carta a fim de partilhar conhecimentos e
experiéncias entre todos os seus servigos. A titulo exémpiifica_tivo, do efeito positivo desta
med":da, destacam a abordagem adotada pela Comissdo na elaboracdo de legislagdo sobre a
utilizagdo de scéneres de seguranca para a detecdo de objetos p'erigosos transportados por
passageiros nos aeroportos da UE e o relatdrio de avaliacio da Comissdo sobre as regras |da
UE em matéria de conservacgdo de Dados. _

_ Por sua vez, referem'que o Parlamento Europeu prestou especial atencdo a situacgdo
na Hungria no que respeita a liberdade e ao piuraﬁs.mo dos meios de comunicagdo social,
'beh't como ho twe se refere a nova Constituicdo hdngara e 3 sua aplicacdo. Na q'uaiidade de
co-legislador, salientam que o Parlamento.Europeu insistiu na tomada em consideragdo dos
direitos fundamentais nas novas _propostas de legislacdo dé EU e destacam, a titulo
exemplificativo, é aprovacgdo da proposta da Comissio de altéragdo da Diretiva relativa ao
estatuto de ref_ugiado. '

De acordo com o Relatorio, também o Clonselho desenvolveu esfofgos-significativos
para dar seguimento a Estrafégia para a Carta, nomeadamente enquanto co-fegislédor,
comprometéndo—se a garant‘ir que os Estados-Membros que propSem alteracbes as
propostas legistativas da Comissdo ou apresentam propostas Iégislativas proprias, avaliam o
seu impacto sobré os direitos fundamentais.

No setor judicidrio, € mencionado que o Tribunal de Jjustica da 'Uniéo Europeia tem
vindo a fazer cada vez mais referéncias'a Carta nas .suas decisbes, a saber:

v" o nimero de decisbes que referem a Carta na sua fun'da.mentagéo aumentou

mais de 50% em comparagdo com 2010, passar_tdo de 27 para 42. '

v Qs tribunais nacionais também se referem cada vez mais a4 Carta quando

submetem ' questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica: em 2011, essas
referéncias aumentaram cerca de 50% em Comparagﬁo'com 2010, passando de

18 para 27.
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O Tribunal de Justica proferia ainda uma série de acérdios determihantes que
incluiram referéncias a Carta, por exemplo: |

v no processo Test—Achaté, o Tribunal inv:ai'idou uma derrogacio da legislagdo da UE
em matéria de iguaidade de tratamento entre homens e mulheres que permitia
as seguradoras fazerem a distingéo entre homens e mulheres em relacio a
prémios e prestagfes.’ |

v 0 acérddo sobre a aplicagdo do Regulamentb de ngiin relativo a determinagdo
do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de asilo na UE. O
Tribunal sublinhou que os Estados-Membros s&o obrigados a respeitar a Carta

guando determinam a responsabilidade pela analise de um pedido de asilo.

o Promover a igualdade entre homens e mulheres na EU

Na sequéncia da Comunibagéo da Comissﬁc; intitulada -«Estratégia"para a igualdade
entre homens e mulheres 2010-2015», o Cofns'e:lho aprovou o Pacto Europeu para a
igualdade entre homens e mulheres, O Pacto reafi?ma o compromisso da UE em reduzir as
disparidades entre homens e mulheres no emprego, na educa.gﬁo e na protec¢do social, em
assegurar um salario igual para trabalho igual, em promover a igualdade de participagdo das
mulheres no processo de tomada de decisdo e em iutar contra todas as formas de violéncia
contra as mulheres. Reiterando ainda a importédncia de intégrér a'pershetiva do género em
todas as politicas, destacando também a conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar como
condicdo prévia para a igualdade de participacio no mercado de trabalho.

Em consonincia com 0 compromisso assufnido na Estratégia para a igualdade entre
homens e mulheres, a Comissdo SO|iC‘E'€O‘u a todas as empresas da UE'cotadas na bolsa que.
assinassem o Compromisso europeu pelas mulheres na administragﬁo' das empresas e
dese_nvd!vessem as suas proprias iniciativas para que mais mulheres ocupem cargos de
direco. O objetivo consiste em _atingir a meta de 30% de mulheres nos cargos de diregio

das principais empresas europeias cotadas na bolsa até 2015 e 40% até 2020.
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De acordo com o Relatério, a Comissﬁo adotou ainda as. propostas legislativas
relativas ao préximo Quadro financeiro plurianual da UE (2014-2020). O programa rDireitos e
Cidadania promovera e protegera os direitos das pessoas, incluindo os principios da ndo
discriminacdo e da igualdade entre homens e mulheres. O novo programa da UE para a’
Mudanga é a Inovagdo Social, criado para apoiar o e{ﬁprego e as politicas sociais no conjunto
da Unido, sera especificamente dirigido para as questdes de génerp.

Por fim, no &mbito da Estratégia Europa 2020, a Comissdo formulou recomendagbes
aos Estados-Membros sobre as disparidades sal.ariai_s entre homens e _mulheres, 0S servigos
de -acolhimento de criangas e as medidas fiscais dissuasivas para as segundas fontes de
fendimento; a fim de refb‘rgar a posi¢do das mulheres no mercédo de trabalho e atingir o
objetivo de aumentar a taxa de emprego =d:.;ls mulheres e dos homens com idades entre 20 e

64 anos para 75% até 2020.
e Ajudar os cidad3os a exercerem os seus direitos

Um recente inquérito Eurbbarémetro revelou que, embora a sensibilizacdo geral para
a Carta esteja a aumentar (64% em 2011, em _cofnparagéo com 48% em 2007), poucos
cidaddios conhecem o seu contetido exato (11%)6(1: quando se aplica (14%). Alids, a maior
confusdo reside no dmbito de ap'licagéo da Carta po.is, embora a Carta ndo se aplique a todas
“as matérias e s6 se aplique aos Estados-Membros guando esteja em causa direito da UE,
mais de metade dos inquiridos. (55%) considerou precisamente o contrario e quase um
quarto dos inquiridos (24%) referiu que.era-faISO que a Carta se aplicasse aos Estados-
~ Membros apenas quando aplicam o direito da Unido. /

O referido inguérito também revéla gue os tribunais nacionais s30 0s primeiros a
quem recorreriam os inquiridos ém caso de violagdo dos seus direitos previstos na Carta
(21%), seguidos de perto pelos Provedores/organismos independentes {20%), instituicdes da

EU (19%) e autoridades policiais a nivel local {19%).
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O Relatorio conclui assim que os dados recolhidos pela Comissdo refletem muito
claramente a frequente confusdo dos cidad@os acerca do papel das instituicdes da UE no
dominio dos direitos fundamentais, pelo que torna-se necessério medidas adicionais para
reforcar a informago sobre a Carta, designadamente o seu Ambito de cbmpeténciés.

Nesse sentidb, a Comissdo, em. cooperacdo com os Estados-Membros, publicou
novas paginas sobre os direitos fundamentais. no Portal Europeu de Justica. O Portal
fornece agora, a titulo exempilificativo, informacdes sobre' como podem os cidaddos
apresentar queixa quando considerem que os seus direitos fundamentais foraml violados;
disponibiliza informacg@es sobre os tribunais nacionais e os orga-hismos gue tratam as queixas

sobre os direitos fundamentais.

Para além de analisar as medidas adotadas, o Relatério destaca ainda as principais
evolugBes ocorridas em 20117, Salilentam, contudo gue, apesar de os Estados-Membros da
UE estarem vinculados pela Carta quando aplicam o direito da UE, ainda n3o Hé informactes
suficientes sobre os esforgos desenvolvidos pelos Estados-Membros para assegurér uma
aplicacdo efetiva da Carta. Mencioném que a Comissdo brocuraré_nos proximos relatérios

anuais dar igualmente conta dos progressos realizados a este réspeito.
O Relatério em andlise dest'ac-a as seguintes evolﬁgﬁés:
a. Um novo impulso na aplicagdo do direito a livre ciréuiagﬁo dos cidad&os
A mobilidade das pessoas no interior da Unido constitui um fétor essencial para o

crescimento econdmico na Europa, sendo que a livre circulagdo representa uma importante

conquista europeia e a expressdo prética dos valores fundamentais da Unido Europeia.

® No anexo Il do presente refatorio figuram muitos exemplos de aplicacdo da Carta que envolvem os direitos
abrangidos pelos seis titulos da Carta (dignidade, liberdades, igualdade, solidariedade, cidadania e justiga),
incluindo medidas importantes para a elaboracdo da proposta de novas regras da UE em matéria de protegdo
de dados a apresentar em 2012, ‘
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Por estas razdes, o Relatério refere que a Comissdo prosseguiu uma politica de

aplicacio rigorosa da regulamentacdo com vista a obter a transposicdo e aplicacdo completa

e corretas ldas regras da UE em matéria de livre circulacdo no conjunto da Unido. Em
resultado desta politica, a maioria dos Estados-Membros alterou a sua legislagdo ou
anunciou a intencdo de o fazer. A Comissio continuou a trabalhar ainda com os restantes
paises, a fim de resolver os problemas pendentes, nomeadamente iniciando processos por
infracdo sempre que necessario. Simultaneamente, a Comissdo adotou uma posicio firme
em relacdo aos Estados-Membros para assegﬁrar o pleno respeito do principio da ndo
discriminacdo e de outras garantias baseadas em normas da UE em matéria de tivre'

circulagdo.
b. Promover os direitos da crianga

O Relatério destaca que, em fevereiro de 2011, a Comissdo adotou o programa da UE

para os direitos da crianga que pretende colocar em préatica os direitos da crianca

consagrados na Carta e na Convencdo das NacBes Unidas sobre os Direitos _da Crianca

através de um programa de acdo global para o periodo 2011-2014. O programa da UE
identificou 11 agbes concretas que contribuirdo para a aplicaclo efetiva e a protecdo dos
direitos da crianca. A Com‘tssléo fixou ainda prioridades t'endo em vista a protegdo das
criangas vulneraveis e a prote¢do dos direitos das criangas no quadro da ag8o externa da UE.

No dmbito desse programa, a Comissdo criou um ponto de acesso (inico em linha para as

criangas, designado Espaco dos Mais Novos, que inclui textos, jogos e passatempos que
informam as criangas sobre os seus direitos. '

Salienta também a adogdo das novas regras em matéria de luta contra o abuso e a

exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil que criminalizam um grande conjunto

de situacdes de abuso e exploragdo sexual, abrangendo novos fenémenos propiciados pela
Internet, como o aliciamento de criancas, os abusos sexuais através de uma webcam ou a

visualizacdo de pornografia infantil na Internet.
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Por fim, menciona que a Comissdo continuou a apoiar'a criagio e o funcionamento

de ferramentas concebidas para ajudar a encontrar criancas desaparecidas ou raptadas,

nomeadamente o ndmero de emergéncia europeu sobre criancas desaparecidas (116 000
linhas diretas) e sistemas de alerta especificos. Sdo necessarios, todavia, esforcos
concertados por parte de alguns Estados-Membros para tornar esta linha direta operacional

e amplamente conhecida em toda a UE.

c. Reforgar os direitos das vitimas e os direitos processuais

I3

Com o objetivo de assegurar as vitimas respeito e dignidade, protecdo e apoio a nivel
da sua integridade fisica e bens, bem como acesso 3 justica e a uma indemnizacdo, a

Comissdo propds novas regras que -tém em devida consideragdo as vitimas com

necessidades especiais, nomeadamente as criangas, e apresentou medidas destinadas a

proteger as vitimas de violéncia.(por exemplo, violéncia doméstica) contra quaisquer novos
danos causados pelo agressor quando se deslocam na UE.

| O Relatorio regisfa também os progressos importantes quanto‘ a adogdo das
propostas da Comissao visando reforgar os direitos'processua}.?; dos suspeitos. O Parlamento
Europeu e o Conselho adotaram um novo conjunto de regras destinadas a garantir que os
suspeitos da pratica de um crime sejam informédos dos seus direitos numa iing&a que

compreendam.
d. Lutar contra a incita¢do ao ddio racial e a xenofobia

O Relatorio destaca que a Comissdo estd determinada em garantir que as legislagbes

nacionais respeitam o direito da UE que proibe a incitaciio ao édio racial e xendfobo e os

crimes de cardter racista. Alias, até ao final do exercicio, 22 Estados-Membros tinham
comunicado a Comiss3o as respetivas disposi¢cdes de direito interno destinadas a criminalizar

a incitagdo ao ddio racial e a xenofobia o direito da UE.
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Por outro lado, foram encerrados processos por infracdo contra quatro Estados-Membros
por inobservancia dos requisitos juridicos de ndo déscriminagﬁo em razdo da raga ou origem
étnica, uma vez que as respetivas legislacbes nacionais foram adaptadas em conformidade.
Todavia, a Comissdo prosseguira os seus esfdrgos junto de trés Estados-Membros com
processos ainda pendentes. A Comissdo reafirmou ainda a necessidade de se adotar uma
atitude positiva em relacdo a diversidade e a igualdade de tratamento na «Agenda europeia
para a integracdo dos nacionais de paises terceiros».

O Relatério menciona ainda que a UE deu um importante passo em frente na

promocdo da integracdo social e econdmica dos ciganos com-a Comunicagio da Comissdo

intitulada «Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até

2020, .
e. Contribuir para a competitividade da UE
O Relatdrio destaca que algumas medidas da UE foram ‘examinadas a luz do direito a

acdo perante um tribunal (artigo 47.2 da Carta) porquénto este direito é importante néo sé

para o conjunto dos cidaddos, mas igualmente para a aplicacio da legislacdo da UE que

contribui para o crescimento economico. Salienta ainda que, em 2011, o direito a agdo foi o
direito mais citado nas decisdes do Tribunal de Justiga da Unido Europeia no que se refere a.
Carta, sendo mencionado num terco da's suas decisbes. O direito 3 acdo implica um setor
judiciario indepehdente, imparcial e plenamente funcional.

Menciona ainda que a liberdade de empresa {artigo 16.° da Carta) é de particular

relevancia para a competitividade da UE e que a Comissdo tomou-a devidamente em conta

na preparagdo de nova legislagdo sobre o mercado de instrumentos financeiros, a mediagio
de seguros, as agéncias de notagdo de risco e os aparelhos de controlo previstos para os
transportes rodoviarios {tacdgrafos). No ambito de varias iniciativas, a Comissdo prestou

especial atencdo ao direito de propriedade (artigo 17.2 da Ca?ta), o qual prevé que a

propriedade intelectual deve ser protegida.
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d. Medidas concretas tendo em vista a adesfo da Unido Europeia a Convencdo

Europeia dos Direitos Humanos

O Relatério destaca que a Comiss3o conduziu negociacdes técnicas de adesdo com
peritos dos Estados membros do Conselho da Europa enquanto Partes atuais na Convengdo.

Um projeto de acordo de adesdo, elaborado em junho de 2011, estd atualmente a ser

examinado pelo Conselho.

Conclusdes
Por fim, em sede de conclusdes, o Relatorio em analise salienta que “em especial
nestes momentos de crise econdmica, um enquadrdmento juri&icamente estavel baseado no
Estado de direito e no respeito dos direitos fundamentais constitui a melhor garantia em
termos de confianca dos cidadﬁds, bem como dos parceiros e investidores” e que “os
Estados-Membros e as partes interessadas devem continuar a trabalhar conjuntamente para

fazerem aplicar na prdtica a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia”.

2. Principio da Subsidiariedade
Tratando-se de uma iniciativa europeia ndo legislativa, ndo cabe a Comissdo aferir

sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade.

Il — Opinido da Deputada Relatora _

Uma vez que, segundo -os dados do Eurobarémetro, poucos cidaddos europeus
conhecem o conteudo exato da Carta (11%) ou da sua aplicacdo (14%), e que os tribunais
nacionais sio os pfimeiros a gquem as pessoasrrecorrem em caso de violagdo dos direitos

previstos na Carta (21%), seguidos de perto pelos Provedores/organismos Ehdependentes
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(20%]), instituicdes da EU (19%) e autoridades policiais a nivel local (19%), considero que este
Relatério deve ser enviado aos organismos nacionais promotores e/ou ﬁscalizadores dos
Direitos ' Fundamentais, nomeadamente, a Provedoria de Justica, a Comissdo para a
Cidadania e lgualdade de' Género {CIG) e ao Alto Comissariado para a Integragdo e Dialogo
Intercultural (ACID1). Cabe na esfera de competéncias dos referidos organismos a eventual
adoc¢do de medidas adicionais, tal como é recomendado neste Relatorio, para o reforgo da
informacdo dos direitos consignados na Carta, designadamente 0 seu ambito de

competéncias.
IV - Conciusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntés Constétucionais,, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

a) Tomar conhecimento da COM (2012} 169 final — Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - Relatorio de 2011 sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

b) N3o verificar o cumprimento do principio da subsidiariedade porquanto o
presente relatério é uma iniciativa ndo legislativa;

c} Remeter o presente relatdrio a Comissdo dos Assuntos Europeus.'
Palacio de S. Bento, 10 de Julho de 2012

A Deputada Relatora

lt \—2:1‘>p/—\\ “h:_ p
: J .
(Efza Pais) (Fernando Negrio
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