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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag@o e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgéo da Uni&o Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu 0 RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU sobre o Desenvolvimento da Rede Europeia das Migragbes
[COM(2012)427].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao Relatério da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre o Desenvolvimento da Rede Europeia das Migragdes.

2 - A Decisgo 2008/381/CE do Conselho estabeleceu formalmente a REM', com o
objetivo de fornecer informagdes atualizadas, objetivas, fidveis e comparaveis no
dominio da migrag&o e do asilo, tendo em vista apoiar a elaboragdo de politicas na
Unido Europeia nestes dominios.

3 - A REM realiza estas agdes afravés de uma rede coordenada a varios nlveis pela
Comissdo Europeia, com o apoio de dois prestadores de servigos, em cooperacgéo
com os pontos de contacto nacionais da REM estabelecidos em todos os Estados-
Membros? e na Noruegaa, 0s quais, por sua vez, desenvolvem redes nacionais,

incluindo um grupo diversificado de partes interessadas.

! A REM existe desde 2003, quando comegou como projeto-piloto e, depois, como agéo preparaténa.
Pode encontrar-se ampla informagdo sobre a REM e as suas numerosas realizagbes em
http://www.emn.europa.eu

2 A Dinamarca nao participou na adogdo desta deciséo do Conselho, mas esta informalmente envolvida
na REM na qualidade de observador.

3 A Decisgo C (2010) 6171 da Comissé&o, de 13 de setembro de 2010, estabeleceu a base da cooperagéo
administrativa entre a Comissdo Europeia e o Ministério da Justiga e a policia do Reino da Noruega, no

2



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

4 - Mais recentemente, a Croacia comegou a participar, na qualidade de observador®.
A REM também estabelece ligagbes a nivel da UE através da colaborag&o com outros
organismos pertinentes da UE ou internacionais.

5 - As orientagbes politicas sobre as atividades da REM s&o fornecidas por um Comité
Diretor, presidido pela Comiss&o Europeia e composto por um representante de cada
‘Estado-Membro participante, além dos observadores da Dinamarca, da Noruega e do
Parlamento Europeu. '

6 — A iniciativa, em aprego, foi remetida & Comiss&o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o
Relatério, que se subscreve na integra e anexa ao presente Parecer, dele fazendo
parte integrante.

PARTE Ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss&o competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Ao estar em causa uma iniciativa n&o legislativa ndo cabe a apreciag&o do principio
da subsidiariedade.

2. Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluldo.

Palacio de S. Bento, 8 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer M 0] Presjdente da Comissdo
kj',uc v NI S @eiven buct2
(Maria Ester Vargas) (Paulo Mota Pinto)

ambito da participagdo deste Estado na Rede Europeia das Migragdes. As disposicdes de funcionamento
desta cooperag&o entraram em vigor em 15 de novembro de 2010.

4 Apos a assinatura do Tratado de Ades&o com a Crodcia, em 9 de dezembro de 2011, a Cro4cia participa
na REM, em conformidade com a Decis&o C(2011) 9005 da Comissao, de 8 de dezembro de 2011, sobre
regras internas de implementagdo para o periodo intercalar antes de ades&o formal.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURbPEUS




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV~ ANEXO

Relatério da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 427 final - .RELAT(')RIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO

PARLAMENTO EUROPEU sobre o desenvolvimento da Rede Europeia das Migragées
{SWD (2012) 240 final} '

L. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronincia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu 4 Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 427 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa nfo legislativa, ndo cabe a esta Comissédo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emissdo do presente

relatorio.
1I. Breve anilise

A COM (2012) 427 final, reporta-se ao relatério da Comissdo ao Conselho € ao

Parlamento Europeu sobre o desenvolvimento da Rede Europeia das Migragdes.

A decisio 2008/381/CE do Conselho, de 14 de Maio de 2008, estabeleceu

formalmente a Rede Europeia de Migragdes (REM), com o objectivo de fornecer informagdes
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actualizadas, objectivas, fidveis e comparaveis no dominio da migrac¢do e do asilo, tendo em
vista apoiar a elaboragdo de politicas da Unifio Europeia neste dominio. O presente relatorio
visa fazer um balango e perspectivar a sua evolug@o no quadro financeiro plurianual para além
de 2013.

A REM realiza as suas actividades através de uma rede coordenada a varios niveis
pela Comissdo Europeia, em cooperagdo com os pontos nacionais da REM, estabelecidos em
todos os Estados-Membros € na Noruega; mormente, relatdrios anuais, questdes ad hoc,
estudos (principal e teméticos), documentos de informagio REM, boletins informativos REM,
glossério e thesaurus REM, relatérios REM, actualizagbes do portal da imigra¢io da UE,
ligagdo em rede e comunicagio e divulgagdio! - todos, disponibilizados ao publico
(principalmente na web).

No final de 2011 foi realizada uma avaliagdo externa da REM que considerou que,
globalmente, a REM apresentou um bom desempenho, facultando informagdes tteis para
apoiar o processo de elaboragéo de politicas a nivel da UE e dos Estados-Membros; tendo, no
entanto, de menos positivo, a legibilidade das informagdes e a sua falta de visibilidade.

Revela-se, por isso, importante uma reflexdo sobre 0 modo como a REM, tom boa
reputagdo e firmemente implantada no dominio do asilo e da-migra¢8o, poderd cumprir
melhor os seus objectivos e 0 seu desenvolvimento no contexto do Fundo para o Asilo e a
Migrago®; sendo determinante, para o efeito, uma participagdo proactiva € uma forte parceria
entre a Comiss#o e os pontos de contacto nacionais da REM. No ambito do referido Fundo?,
definiu-se a necessidade de coeréncia da REM com o GEAA* e a Frontex’, e os seus
objectivos: servir de conselho consultivo da Unifo para o asilo e a migragfo; dar resposta as
necessidades de informag8o sobre migragéo e asilo das institui¢des da Unido e dos Estados-

Membros; e, transmitir estas Gltimas ao grande publico.

' A REM produzia ainda relatérios anuais de estatisticas sobre migra¢do e protec¢fio internacional, mas, em
virtude da sua falta de actualidade, foi decidido cessar essa actividade e apresentar os dados mais recentes
através do boletim informativo da REM.
2 COM (2011) 751final.

Especificamente no art. 23.° da respectiva proposta de Regulamento.

Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo. :
s Ageéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membro da
Unifio Europeia.
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O desenvolvimento de uma politica comum de migragdo da UE exige informagdes
cada vez mais factuais e compativeis, apresentando vantagens notorias a existéncia de uma
fonte europeia comum, onde as informagdes se tornem acessiveis aos responséveis politicos.

A REM esta na posigdo ideal para assumir o papel de satisfazer esta necessidade e
corresponder s expectativas dos responsaveis politicos. Todavia, para tal, terd que alargar o
seu leque de fontes de informagdo, quer através das redes nacionais, quer através das ligages
com outros organismos da UE e internacionais, tendo em conta que existe um vasto e diverso
conjunto de entidades que se ocupam de diferentes aspectos da andlise € da investigago do
asilo e da migracdo, a nivel nacional, da UE e internacional.

Refira-se ainda, que a avaliagdo externa constatou que, embora a pertinéncia, a
qualidade e o valor acrescentado das realizagdes da REM sejam elevados, esta deverd
continuar a melhorar a pertinéncia das informagdes e a forma como as fornece (informagdes
actualizadas, objectivas, fidveis e comparaveis) — recomendagdes que a REM ja considerou no
seu programa de trabalho para 2012.

Assume ainda relevancia a forma de informagio do grande piblico que a REM leva a
cabo, pois existindo intimeras boas préticas a nivel dos Estados-Membros para a apresentagio
de informagdo de modo facilmente utilizavel, objectivo e imparcial, estas fazem falta a nivel
da UE; pelo que, deve a REM ter também este papel, utilizando meios de comunicag&o
modernos para apresentar de forma concisa a situagfo de facto relativa a determinado tema,
dirigida aos meios de comunicago social e a outros “multiplicadores de informag&o”.

Por outro lado, devem ser reforgadas as relag::'ies com as agéncias da UE, a fim de
evitar a duplicagdo de esforgos: GEAA, FRAS e Frontex, dado que, pela sua propria natureza,
asilo; imigragiio e integragfio, estdo fortemente interligados, constituindo elementos do
dominio mais geral da migragéo.

A REM apresenta-se assim, como a estrutura necessédria para enfrentar estes novos
desafios, uma vez que funciona como uma verdadeira rede europeia constituida pela
Comissdo, pelos Estados-Membros e pela Noruega, mas sem personalidade juridica,
possuindo a importante caracteristica de heterogeneidade que decorre do facto de caber a cada

Estado-Membro designar a entidade que actua como ponto de contacto.

: Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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No entanto, sendo embora de manter a estrutura da REM, sdo possiveis melhorias em
determinados aspectos do Comité Director da REM, como por exemplo, a sua concentragio
no fornecimento de orientagdes estratégicas em ordem a assegurar que as actividades da REM

tenham interesse directo para os decisores politicos.

O Relatorio conclui que a REM se tem mostrado um instrumento cada vez mais 1til no
apoio dos responsdveis politicos, sendo previstas as melhorias referidas no préximo quadro
financeiro plurianual. Com base no mesmo, a Comissdio pretende participar num debate a
realizar sobre o futuro da REM, com outras institui¢des da Unido Europeia e com os Estados- O

Membros.

A Comunicagdo vem acompanhada de um documento de trabalho, que apresenta de

forma mais detalhada as actividades desenvolvidas pela REM.

IIT — Concluséo

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

Que o presente relatério referente 8 COM (2012) 427 final — RELATORIO DA

COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU sobre o

desenvolvimento da Rede Europeia das Migragdes, seja remetido & Comissdo dos

O .

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de outubr(_) de 2012

A Deputada Relatora O Presidente da
(Paula Cardoso) (Fernando Negrdp)



