ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)496

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece disposi¢cdes .comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntes Maritimos e as
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicées
gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do

‘Conselho.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragGes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, que estabelece disposicdes comuns relativas aoc Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006

do Conselho [COM(2012)496].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Economia e Obras Publicas,
de Agricultura e Mar, e de Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o
respetivo objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios

que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Acresce mencionar que a presente proposta de alteracdo, decorre da proposta
~ apresentada pela Comissdo, em 6 de outubro de 2011 [COM(2011)615, tendo a
mesma sido analisada pela Assembleia da Republica e, em conformidade com a
legislagdo em vigor, elaborado o respetivo Parecer pela Comissdo de Assuntos, o qual
se subscreve integralmente e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante).
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PARTE Il — CONSIDERANDOS

Em 6 de outubro de 2011 a Comissdo apresentou uma proposta de regulamen‘co1
visando estabelecer disposicbes comuns relativas ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de
Coesdo, ao FEADER e ao FEAMP e disposicdes gerais relativas aos fundos da politica de

coesdo.

A citada proposta de regulamento que estabelece disposigdes comuns (RDC) previa
também a adog8o de um quadro estratégico comum (QEC) conferindo uma orientacdo
estratégica clara ao processo de programagdo facilitando a coordenagdo setorial e
territorial da intervencdo da Unio no ambito dos Fundos QEC e com outras politicas e
instrumentos relevantes dal Unido, em consondncia com os objetivos e as metas da

estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Os objetivos e o contelido do QEC encontram-se plasmados nos artigos 10.2 e 112 da
citada proposta de regulamento. Por seu turno, o disposto no artigo 12.2 previa que o
QEC fosse adotado pela Comissdo como um ato delegado, em conformidade com o
artigo 142.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Neste ponto, o
Conselho, e o Parlamento Europeu’ manifestaram que preferiam que o QEC fosse
adotado como anexo ao regulamento e ndo como ato delegado. Ambas as instituigdes
consideraram o QEC como um elemento essencial do ato legislativo, alegando que o

mesmo reflete as escolhas politicas fundamentais em matéria de politica de coesdo.

Neste contexto, a Comissdo Europeia vem apresentar a presente proposta alterada,
propondo a divisdo dos elementos do quadro estratégico comum entre um novo anexo
(anexo 1) do RDC e um ato delegado. Defendendo a Comissdo que “todos os
elementos, quer sejam incluidos no anexo ou no ato delegado, continuam a ser

elementos n3o essenciais para efeitos do artigo 290.2 do Tratado sobre o

' COM (2011) 615,
? Comissdo de Desenvolvimento Regional do Parlamento Europeu (REGI)
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Funcionamento da Unido Europeia, pelo que podem ser alterados através de um ato
delegado” - refira-se que os elementos essenciais encontram-se fixados nos artigos

11.2 e 12.2 das disposigdes comuns.

Por ultimo, importa voltar a mencionar que esta matéria ja foi objeto de apreciagdo
pela Comissdo de Assuntos Europeus, em 13 de dezembro de 2011, tendo sido
elaborado o respetivo parecer que aqui se subscreve integralmente e anexa como

parte integrante.

Atentas as disposicOes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se juridicamente no artigo 290.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agio comunitaria.

PARTE Ill — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissdes

competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma a¢do da Unido;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente a presente

iniciativa.
Paldcio de S. Bento, 5 de fevereiro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

(Maria Helena André) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

e Relatérios da Comissdo de Economia e Obras Publicas, da Comissdo de
Agricultura e Mar e da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e

Poder Local.

e Parecer da Assembleia da Republica relativo a COM(2011)615.
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Parecer da Comissao de Economia e QObras
Publicas

Proposta alterada de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que estabelece disposi¢bes
comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coeséo, aoc Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposicbes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ac Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, € que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho

COM (2012) 496 final

Autor (a): Deputado(a)

Luis Leite Ramos
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacido e pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito do processo
de construcao da Unido Europeia, a iniciativa COM (2012) 496 final, intitulada
Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro
Estratégico Comum, e que estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo
de Coesiao, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, foi
enviado a Comissdo de Economia e Obras Publicas, atento o seu objeto, para
efeitos de analise e elaborag&o do presente parecer.

Em 3 de outubro de 2012, esta iniciativa foi distribuida na referida Comissao,
tendo sido nomeado relator o Deputado Luis Leite Ramos, do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

I1.1. Em geral

A iniciativa surge na sequéncia das propostas apresentadas pela Comiss&o
Europeia, em 6 de outubro de 2011, tendo em vista a concretizagdo de um
regulamento que estabelece disposigcdes comuns relativas ao FEDER, ao FSE
e ao Fundo de Coesdo, ao FEADER e ao FEAMP e disposicdes gerais
relativas aos fundos da politica de coesao [COM (2011) 615 final].

Esta proposta da Comissdo fixava os objetivos e o conteido do Quadro
Estratégico Comum e previa que o mesmo fosse adotado pela Comissdo como
um ato delegado. No entanto, tanto o Conselho como a Comissdo REGI do
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Parlamento Europeu referiram que desejam ver o QEC adotado como anexo ao
regulamento e ndo como um ato delegado.

Nesse sentido, e a fim de facilitar um compromisso entre as instituicbes, a
Comissao apresenta agora esta proposta legislativa alterada, que distribui os
elementos do QEC por um novo anexo (anexo |) do RDC e um ato delegado. A
Comissao sustenta, no entanto, que todos os elementos, quer sejam incluidos
no anexo ou no ato delegado, continuam a ser elementos ndo essenciais para
efeitos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
pelo que podem ser alterados através de um ato delegado.

Il.2. Aspectos relevantes

No que diz respeito ao conteudo propriamente dito, a proposta de regulamento
que aqui se analisa contéem um resumo relativamente sucinto e explicito que
aborda os fundamentos e implicagdes das alteragbes introduzidas.

No seguimento da analise do documento de trabalho, o Conselho e a
Comissao REGI do Parlamento Europeu mantiveram a sua posigao segundo a
gual o QEC deve ser adotado como um anexo ao RDC. Ambas consideram
gue o QEC é um elemento essencial do ato legislativo e alegam que o QEC
reflete as escolhas politicas fundamentais em matéria de politica de coesao. As
correspondentes alteragbes foram incluidas na abordagem geral parcial
adotada pelo Conselho (Assuntos Gerais) em 24 de abril de 2012 e nos
projetos de relatérios da Comissdo REGI do PE.

A proposta legislativa alterada divide os elementos do Quadro Estratégico
Comum entre um novo anexo (anexo |) ao RDC e um ato delegado. As
disposicées sobre o QEC constantes do anexo ndo s&o elementos essenciais
do ato legislativo, nos termos do artigo 290.° do TFUE, pelo que podem ser
alteradas através de um ato delegado.

O novo anexo contem quatro secgbes sobre 1) os meios para assegurar a
coeréncia e a consisténcia com as politicas econdmicas dos Estados-Membros
e da Unido, 2) os mecanismos de coordenagao entre os Fundos QEC e com
outras politicas e instrumentos relevantes da Unido, 3) os principios horizontais
e 0s objetivos politicos transversais e 4) as medidas para abordar os desafios
territoriais. Estas secgdes serdo, em grande medida, baseadas nas secgdes 3,
4 e 5 do documento de trabalho dos servicos da Comiss@o e os elementos
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pertinentes dos seus anexos | e Il, com uma adaptagdo da redagao aos
requisitos do texto regulamentar.

O ato delegado, por sua vez, contera duas secgdes: 1) as secgdes sobre agdes
indicativas de alto valor acrescentado europeu e os principios correspondentes
de execugao e 2) as prioridades de cooperacéo. Estas baseiam-se largamente
nos anexos | e Il do documento de trabalho, mais uma vez sujeitos as
adaptacoes juridicas necessarias.

Os dados constantes da secgdo sobre o quadro financeiro e na ficha financeira
legislativa foram atualizados de modo a contemplar a proposta alterada da
Comisséao sobre o quadro financeiro plurianual para 2014-2020.

A proposta alterada n&o tera implicagdes orgamentais. O surgimento de novos
dados, as previsdes macroecondémicas e a adesdo da Republica da Croacia
obrigam, no entanto, a alteragdes do envelope da coesé&o.

As alteracées dizem respeito aos considerandos 14, 15, 16, 83, 84 e 88, e aos
artigos 2.°, 10.°, 11.°, 12.°, 14.°, 141.° e 142.° Acrescentou-se igualmente um
novo anexo | que provocou alteragdes a numeracdo dos anexos em alguns
artigos adicionais (19.°, 83.°, 86.°, 87.°, 105.°, 106.° e 107.°). A ficha financeira
legislativa foi também atualizada.

No que ao principio da subsidiariedade diz respeito, e atendendo aos
considerandos da proposta, com destaque para o facto de um dos principais
objetivos ser efetivamente a reducdo de disparidades entre regides dos
diversos Estados Membros, e sendo que este ndo é alcangado com a atuagéo
exclusiva dos Estados Membros, fica claro que a Unido Europeia, através de
medidas concertadas e apoiadas na posicdo dos Estados Membros, podera
agir e alcancar tal, ou tais, objetivos, cumprindo assim com o principio em
questao, pelo menos de forma genérica.

I1.3. Contexto normativo

Nao se aplica na presenta iniciativa.

Il.4. Observancia do principio da subsidiariedade

Nao se aplica na presenta iniciativa.
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II.5. Observancia do principio da proporcionalidade

N&o se aplica na presenta iniciativa.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Economia e Obras Publicas conclui o
seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que

impliguem posterior acompanhamento;

3. A Comissao de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto de 2006, ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para

os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 30 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Luis Leite Ramos) (Luis Campos Ferreira)
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Parecer da Comissido de Agricultura e Mar

[Proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢cdes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposicées gerais relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.2
1083/2006 do Conselho] Deputado

COM (2012) 496

Jodo Paulo Pedrosa




I e S —
sonnpnennuAERMonunnnnnns

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

iNDICE

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

PARTE II - CONSIDERANDOS

PARTE III - CONCLUSOES




74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

PARTEI - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lein.2 21/2012,
de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da
Repuiblica no 4mbito do processo de construcido da Unido Europeia, a iniciativa Proposta alterada
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu
para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposicioes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesio, e que revoga o Regulamento (CE) n.2
1083/2006 do Conselho [COM (2012) 496] foi enviada 3 Comissio de Agricultura e Mar, atento o
seu objeto, para efeitos de anilise e elaboracdo do presente parecer, na matéria da sua

competéncia, tendo sido distribuida a 26 de Setembro de 2012,

PARTE II - CONSIDERANDOS

A Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em apreciacio surge na
sequéncia do Regulamento e das disposicies gerais relativas aos fundos da politica de coesdo de 6

de Outubro de 2011 - vide COM (2011) 615, ja anteriormente escrutinada.

No aludido documento, determinaram-se as disposi¢cbes comuns e um quadro estratégico comum
capazes de «(...) estabelecer as dreas fundamentais de apoio, os desafios territoriais a abordar, os
objetivos politicos, as prioridades em matéria de atividades de cooperacdo, bem como 0s mecanismos
de coordenagdo e os mecanismos que permitam a coeréncia e a consisténcia com as politicas

econdmicas dos Estados-Membros e da Unido».

Aquela proposta previa, no seu artigo 12.2, que o Quadro Estratégico Comum fosse adotado pela
Comissdo como um ato delegado, embora o Conselho e a Comissio do Desenvolvimento Regional
tivessem manifestado o desejo de o ver adotado como anexo ao regulamento e ndo como um ato

delegado.
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Por tal facto, vem a Comissao apresentar a presente proposta alterada, que distribui os elementos
do Quadro Estratégico Comum por um novo anexo (Anexo I) das disposi¢des comuns e um ato
delegado, embora todos os elementos continuem a ser elementos nido essenciais, para efeitos do
artigo 290.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, pelo que podem ser alterados
através de um ato delegado - refira-se que os elementos essenciais figuram nos artigos 11.° e 12.°

das disposi¢bes comuns.

Refira-se, igualmente, que os «(...) elementos do Quadro Estratégico Comum relacionados com a
coeréncia e a consisténcia com as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido, com 0s
mecanismos de coordenagdo entre os Fundos do Quadro Estratégico Comum e com outras politicas e
instrumentos relevantes da Unido, com os principios horizontais e 0s objetivos politicos transversais, e
com as medidas para abordar os desafios territoriais sdo fixados no anexo I» e, na sua sequéncia, «(...)
sdo conferidos poderes d Comissdo para adotar actos delegados, em conformidade com o artigo 142.%,
a fim de estabelecer os elementos especificos do Quadro Estratégico Comum relacionados com a
fixacdo de acdes indicativas de elevado valor acrescentado europeu e os correspondentes principios de

execucdo para cada objetivo temdtico, e com as prioridades de cooperacdo».

Alias, s6 «(...) em caso de alteragdes importantes d estratégia da Unido para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, a Comissdo revé o Quadro Estratégico Comum e, se for caso disso,

adota, através de atos delegados, em conformidade com o artigo 142.%, alteragdes ao anexo I»,

Por tltimo, ¢ digno de mencdo o facto de a Proposta alterada nio ter implicacdes or¢amentais,
apesar de se proceder a alteragbes do envelope financeiro da coesdo, mormente em virtude da

adesdo da Republica da Croacia.

1. Principio da Subsidiariedade

Considerando que um dos principais fundamentos da Proposta alterada de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho em apreco ¢ o da reducao das disparidades entre as regides dos
diferentes Estados-Membros, considera-se que o Principio da Subsidiariedade é respeitado, ja que

0s objetivos da acdo serdo melhor alcan¢ados a nivel comunitario.
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2. Principio da Proporcionalidade

Nos mesmos termos, considera-se que a presente Proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho respeita o Principio da Proporcionalidade, uma vez que nao excede o
necessario para atingir os objetivos propostos, limitando-se a acdo comunitaria ao estritamente

necessdrio para atingir os objetivos dos Tratados.

PARTE III - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho é
apresentada com o intuito de substituir o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho,
de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, e que revogou o
Regulamento (CE) n.2 1260/1999.

2. Com esta Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho visa-se
a reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides e das ilhas menos favorecidas, designadamente as zonas rurais, as zonas
afetadas pela transicio industrial e as regides com limitagdes naturais ou demograficas

graves e permanentes.

3. A presente Proposta alterada respeita os Principios da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade, na medida em que o seu objetivo ndo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros e pode ser mais facilmente alcancado a nivel da Uniio,
podendo a mesma adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Uniio Europeia, e, em conformidade com o

principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo.
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4. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.¢ 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela

Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os
devidos efeitos.

Palacio de S3o Bento, 16 de Janeiro de 2013

0 Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comissio

0@7@, ,bex/f/wjsz m

(Jodo Paulo Pedrosa) (Vasco Cunha)
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Parecer da Comissido de Ambiente,

Ordenamento do Territorio e Poder Local

[Proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece disposicoes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposi¢Oes gerais relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.2
1083/2006 do Conselho] Deputado

COM (2012) 496 Pedro Farmhouse (PS)
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012,
de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da
Republica no Ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta alterada
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢ées comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coesio, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu
para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.
1083/2006 do Conselho [COM (2012) 496] foi enviada & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente

parecer, na matéria da sua competéncia.
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Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

PARTE II - CONSIDERANDOS

A Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicées comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estrategico Comum, ¢
que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.? 1083/2006 do
Conselho surge na sequéncia do Regulamento e das disposi¢ées gerais relativas aos fundos da

politica de coesdo de 6 de Outubro de 2011 - vide COM (2011) 615.

Nesse mesmo documento, foram determinadas disposi¢des comuns e um quadro estratégico
comum capazes de «(..) estabelecer as dreas fundamentais de apoio, 0s desafios territoriais a
abordar, os objetivos politicos, as prioridades em matéria de atividades de cooperagdo, bem como 0s
mecanismos de coordenacdo e 0s mecanismos que permitam a coeréncia e a consisténcia com as

politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido».

Ora, aquela proposta previa, no seu artigo 12.%, que o Quadro Estratégico Comum fosse adotado
pela Comissdo como um ato delegado, embora o Conselho e a Comissdo do Desenvolvimento
Regional tivessem manifestado o desejoxe o ver adotado como anexo ao regulamento e ndo como

um ato delegado.

Assim, a Comissdo apresenta a presente propdsta alterada, que distribui os elementos do Quadro
Estratégico Comum por um novo anexo (anexo 1) das disposi¢des comuns e um ato delegado,
embora todos os elementos continuem a ser elementos nio essenciais, para efeitos do artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcienamento da Unifio Europeia, pelo que podem ser alterados através de um

ato delegado. Os elementos essenciais figuram nos artigos 11. ° e 12. ® das disposi¢des comuns.

Neste enquadramento, os «(..) elementos do Quadro Estratégico Comum relacionados com a
coeréncia e a consisténcia com as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido, com 0s
mecanismos de coordenagdo entre os Fundos do Quadro Estratégico Comum e com outras politicas e
instrumentos relevantes da Unido, com os principios horizontais e 0s objetivos politicos transversais, e
com as medidas para abordar os desafios territoriais sdo fixados no anexo I» e, na sua sequéncia, «(...)
sdo conferidos poderes & Comissdo para adotar actos delegados, em conformidade com o artigo 142.%,

a fim de estabelecer os elementos especificos do Quadro Estratégico Comum relacionados com a
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fixagdo de acdes indicativas de elevado valor acrescentado europeu e os correspondentes principios de

execugdo para cada objetive temdtico, e com as prioridades de cooperagdo».

S6 «(...) em caso de alteragdes importantes a estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, a Comissdo revé o Quadro Estratégico Comum e, se for caso disso, adota,

através de atos delegados, em conformidade com o artigo 142.%, alteragdes ao anexo .

Cumpre igualmente referir que a Proposta alterada ndo terd implicaces orcamentais, apesar de se
proceder a alteracdes do envelope financeiro da coesdo, atento ndo sé o surgimento de novos

dados, como, igualmente, a adesdo da Republica da Crodcia.

1. Principio da Subsidiariedade

Considerando que um dos principais fundamentos da Proposta alterada de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposigbes comuns relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que
revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho, é o da reducdo das disparidades entre as
regies dos diferentes Estados-Membros, considera-se que o Principio da Subsidiariedade é

respeitado, j& que os objetivos da acdo serdo melhor alcangados a nivel comunitério.

2. Principio da Proporcionalidade

Nos mesmos termos, considera-se que a presente Proposta de Decisdo respeita o Principio da
Proporcionalidade, uma vez que ndo excede o necessdrio para atingir os objetivos propostos,

limitando-se a agdo comunitaria ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos Tratados.
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PARTE III - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local conclui o

seguinte:

1

3.

A presente Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho [COM (2012) 496] é
apresentada com o intuito de substituir o Regulamento (CE) n.? 1083/2006 do Conselho,
de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposiges gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, e que revogou o

Regulamento (CE) n.2 1260/1999.

Com esta Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposi¢des gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu ¢ ao Fundo de
Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho [COM (2012) 496],
visa-se a redugdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides
e 0 atraso das regides e das ilhas menos favorecidas, designadamente as zonas rurais, as
zonas afetadas pela transicdo industrial e as regides com limitacdes naturais ou

demograficas graves e permanentes.

A presente Proposta alterada respeita os Principios da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade, na medida em que o seu objetivo ndo pode ser suficientemente
realizado pelos .Estados-Membros e pode ser mais facilmente alcancado a nivel da Unido,
podendo a mesma adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, e, em conformidade com o

principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo.
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4. A Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local dd por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.@
43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido a

Comissio de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.
Palacio de Sdo Bento, 19 de Dezembro de 2012
[
0 Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
~

(Pedro Farmhouse) (Anténio Ramos Preto)




