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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°

21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela

Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,

bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de

janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu o |V Pacote Ferroviario,

que é composto pelas seguintes iniciativas:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho
relativo as regras comuns para a normalizacéo de contas das empresas de
caminho de ferro [COM(2013)26];

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 881/2004 [COM(2013)27];

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO gue altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a
abertura do mercado nacional de servicos de - transporte ferroviario de
passageiros [COM(2013)28];

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu Unico, no
que respeita @ abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de
passageiros e a governagao da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29];
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia
[COM(2013)30];

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa & seguranca ferroviaria [COM(2013)31].
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As supras identificadas iniciativas foram enviadas & Comisséo de Economia e Obras
Publicas atento os respetivos objetos, a qual analisou as referidas iniciativas e aprovou

o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

O caminho-de-ferro representa um elemento vital do setor dos transportes da UE,
visando ser um contributo na resposta a procura crescente de transporte, na
seguranca do abastecimento de combustiveis e na redugéo das emissdes carbonicas.
Porém, em muitos mercados ferroviarios da Europa a situacdo € de estagnacado ou

mesmo de declinio.

No quadro comunitario o principal objetivo da politica de transportes da Unido
Europeia assenta na criagdo de um mercado interno dos transportes que contribua
para um nivel de concorréncia elevado e para desenvolver de modo harmonioso,

equilibrado e sustentavel as atividades econdmicas.

Em 2050, de acordo com as projecbes do Livro Branco sobre a politica de transportes
de 2011, o caminho-de-ferro devera ser responsavel pela maior parte do transporte de
meédio curso de passageiros. Esta «transferéncia modal» seria responsavel pela
reducéo de 20% das emissdes de gases com efeito de estufa prevista na Agenda

Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Importa destacar que o setor ferroviario constitui um volume de negocios de 73 000
milhdes de euros, o que corresponde a 65% do volume de negdcios do setor do
transporte aéreo (112 000 milhdes de euros), e que emprega cerca de 800 000
pessoas, sendo que as deslocagbes por este modo de transporte ascendem
anualmente a 8 000 milhdes. Por outro lado, cerca de 10% do tréfego total de
mercadorias na Europa € movimentado por caminho-de-ferro, gerando uma receita

estimada em 13 000 milhdes de euros.
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Apesar destes indicadores, na atual conjuntura econdmica, assiste-se a um
retraimento significativo do financiamento pulblico. Os investimentos substanciais do
setor publico, particularmente na UE-10 duplicaram no espago de seis anos, nao

conseguindo gerar um crescimento equivalente da procura de transporte ferroviario.

Apesar da evolugdo positiva em alguns mercados, a quota-parte do modo ferroviario
mantém-se em cerca de 6% desde 2000, no trafego intracomunitario de passageiros, e

desceu de 11,5% para 10,2% no trafego de mercadorias.

Desde a década de 90 que o sub-investimento tornou o modo ferroviario menos
interessante, ndo sé pela degradacao da infraestrutura e do material circulante, como
pelo elevado crescimento do parque de automoveis particulares, resultante do
enriquecimento das familias. Em situagdes distintas, as empresas de caminho-ferro
tiveram de ser resgatadas financeiramente e em alguns paises, como Portugal, os

operadores historicos estao endividados.

Deste modo, a Europa encontra-se perante desafios importantes no setor dos
transportes. Desde logo, € possivel detectar problemas relacionados com a procura
crescente de transporte (segundo as previsdes, o trafego de mercadorias devera
crescer cerca de 40% até 2030 — em relacdo a 2005 — e um pouco acima de 80% até
2050; o trafego de passageiros crescera um pouco menos: 34% até 2030 e 51% até
2050), com os problemas conexos do congestionamento, da seguranga do
abastecimento de combustiveis e das emissées de CO2. Outro desafio que se coloca
no dominio dos transportes & a necessidade de uma infraestrutura de transportes

eficiente que contribua para o crescimento da economia europeia.

Face a esta realidade, a Comissao vem agora propor um conjunto de medidas com
vista a promogéo da inovagao no setor ferroviario gragas a abertura do mercado dos
servicos nacionais de passageiros a concorréncia, mas também um conjunto de

reformas técnicas e estruturais.
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2. Principais aspetos

As presentes propostas focam-se em quatro areas de intervencgéo distribuidas por seis

iniciativas legislativas, como sejam:
a) Areas de Intervengio:

¢ Normas e Homologagodes eficazes
e Uma Estrutura que esteja a altura das necessidades
e Abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiros

¢ Mao-de-obra qualificada

Relativamente as areas de intervengao compreendidas pelo Quarto Pacote Ferroviario

importa aprofundar cada uma delas, assim:

i. Normas e homologacdes eficazes

A Comisséo visa poupar tempo e dinheiro as companhias ferroviarias e facilitar a
entrada novos operadores no mercado. Com as medidas propostas, a Agéncia
Ferroviaria Europeia tornar-se-a o «balcéo unico» ao nivel da UE para a emissdo aos
operadores das autorizagdes de colocacdo de material circulante no mercado e dos
certificados de segurancga. Atualmente, estas autorizagbes e certificados s&o emitidas

pelos Estados-Membros.

As medidas permitirdo reduzir 20% tanto o tempo de chegada de novas empresas
ferroviarias ao mercado como o custo e a duragéo dos procedimentos de autorizagéo
para o material circulante. No quadro geral, as economias para as companhias iréo

sofrer uma reducgao de 500 milhées de euros no horizonte de 2025.

Com vista & promocdo da inovagdo, da eficiéncia e duma melhor relagéo
gualidade/preco, a Comissédo propde a abertura do mercado do transporte nacional
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ferroviario de passageiros a novos operadores e servicos a partir de dezembro de
2019.

As companhias poderao prestar servigos nacionais de passageiros em toda a UE,
oferecendo servicos comerciais concorrentes ou candidatando-se a contratos de
servico publico, que representam a maior fragcdo (mais de 90%) das deslocacdes

ferroviarias na UE e cuja adjudicagéo por concurso se tornara obrigatoria.

Segundo a Comiss&o, as medidas propostas constituem um beneficio evidente para
0s passageiros, traduzindo-se em servigos de melhor qualidade e numa oferta maior o
gue conjugado com reformas estruturais, poderao proporcionar beneficios financeiros
superiores a 40 000 milhdées de euros aos cidadaos e aos operadores no horizonte de
2035 e um volume de trafego adicional que podera chegar a 16 000 milhdes de
passageiros/km, segundo as estimativas da Comiss@o. No entender da Comissao os
mercados dos servigos nacionais de passageiros continuam, na sua maioria, a ser
mercados fechados. Apenas a Suécia e o Reino Unido os abriram totalmente a
concorréncia, enquanto noutros Estados-Membros, como a Alemanha, a Austria, a
Italia, a Republica Checa e os Paises Baixos, essa abertura foi limitada.

Nestes mercados abertos, os resultados evidenciam melhorias claras dos servigos, em
qualidade e disponibilidade, indices crescentes de satisfagao dos passageiros, ano
apés ano, e um aumento do nimero de passageiros, em alguns casos superior a 50%
em 10 anos. Noutros mercados liberalizados, a adjudicagdo por concurso dos
contratos de servico publico gerou economias de 20 a 30% para um determinado nivel

de servigo, economias que podem ser reinvestidas na melhoria dos servigos.
ii. Uma Estrutura que esteja a altura das necessidades
Com vista a proporcionar a todos o acesso ao caminho-de-ferro em condigdes de

igualdade, as entidades independentes que asseguram a gestdo da via-férrea

(gestores de infraestrutura) devem gerir as redes com eficiéncia e sem discriminagbes
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e coordenar a sua atividade ao nivel da UE, para que se crie uma verdadeira rede

europeia.

De modo a assegurar que a rede se desenvolve no interesse de todos os
intervenientes e de maximizar a eficiéncia da exploragéo, a Comisséo propde o reforgo
do papel dos gestores de infraestrutura, de forma que estes possam controlar todas as
funcdes nucleares da rede ferroviaria, designadamente, o planeamento dos
investimentos na infraestrutura, a exploragao e manutencéo correntes e a definicdo

dos horarios.

Perante inumeras queixas de utilizadores, a Comissdo considera que os gestores de
infraestrutura tém de ser organica e financeiramente independentes dos operadores
que exploram os comboios. Esta independéncia é essencial para obviar a conflitos de
interesse potenciais e proporcionar a todas as companhias acesso & via em condigbes

de igualdade.

Regra geral, a proposta consagra a separacao institucional como a forma mais simples
e mais transparente de garantir essa independéncia. As empresas ferroviarias sem
ligagao aos gestores de infraestrutura terdo imediatamente acesso ao mercado dos

servigos nacionais de passageiros em 2019.

No contexto da abertura total do mercado dos servigos de passageiros em 2019, a
proposta da Comisséo contém uma disposicao (clausula de verificagao) nos termos da
qual as empresas ferroviarias que integrem estruturas verticalmente integradas
poderao ser impedidas de exercer noutros Estados-Membros caso ndo demonstrem, a
Comisséao, que estdo instituidas todas as salvaguardas necessarias para garantir, na
pratica, a igualdade de tratamento e possibilitar uma concorréncia real e leal no

mercado nacional.
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iii. Abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiros

De modo a promover a inovacao, a eficiéncia e uma melhor relagéo qualidade/preco, a
Comissdo propde a abertura do mercado do transporte nacional ferroviario de

passageiros a novos operadores e servigos a partir de dezembro de 2019.

As companhias poderao prestar servigos nacionais de passageiros em toda a UE,
oferecendo servicos comerciais concorrentes ou candidatando-se a contratos de
servico publico, que representam a maior fragcdo (mais de 90%) das deslocagbes

ferroviarias na UE e cuja adjudicag&o por concurso se tornara obrigatéria.

As medidas propostas beneficiardo claramente os passageiros, traduzindo-se em
servicos de melhor qualidade e numa oferta maior. Combinadas com reformas
estruturais, poderdo proporcionar beneficios financeiros superiores a 40 000 milhdes
de euros aos cidadzos e aos operadores no horizonte de 2035 e um volume de trafego
adicional que podera chegar a 16 000 milhdes de passageiros/km, segundo as

estimativas da Comisséo.
iv. Mao-de-obra qualificada

Um setor ferroviario dindmico depende de uma méo-de-obra qualificada e motivada. O
pacote ferroviério visa assegurar que, quando os contratos de servico publico forem
transferidos, os Estados-Membros poderao adotar medidas suplementares para
proteger os trabalhadores.

Nos préximos 10 anos, o setor ird confrontar-se com o duplo desafio de atrair pessoal,
para substituir um terco dos seus trabalhadores, que passaréo a reforma, e de se

inserir num ambiente novo, mais concorrencial.

A experiéncia dos Estados-Membros que abriram os seus mercados & concorréncia
mostra que esta abertura se devera traduzir em mais e melhor emprego. No contexto

do quadro regulamentar da UE, os Estados-Membros poder&o ir mais longe na
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protecao dos trabalhadores do que preveem as disposicbes da UE em caso de
transferéncia de empresas, exigindo que os novos adjudicatarios dos contratos de

servigo publico os tomem ao seu servigo.
b) Iniciativas Legislativas:

e Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo as regras comuns para a

normalizacdo de contas das empresas de caminho de ferro [COM(2013)286];

¢ Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.°
881/2004 [COM(2013)27];

« Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.® 1370/2007 no que respeita a abertura do mercado
nacional de servigos de transporte ferroviario de passageiros [COM(2013)28];

« Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu unico, no
que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de

passageiros e a governacao da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29];

e Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

interoperabilidade do sistema ferroviario na Uniao Europeia [COM(2013)30];

¢ Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
seguranca ferroviaria [COM(2013)31].

No que tange as iniciativas legislativas que concretizam o Quarto Pacote Ferroviario

deve-se, de forma sumaria, apresentar os seus objetivos, assim:
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Relativamente & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo as regras
comuns para a normalizagao de contas das empresas de caminho de ferro
[COM(2013)26] importa dizer que o Regulamento em vigor ndo & coerente nem
compativel com as medidas legislativas atualmente em vigor. Em particular, no
contexto de um mercado liberalizado em que as empresas ferroviarias concorrem
diretamente com as empresas de caminho-de-ferro enumeradas no regulamento, ja
nao se justifica distinguir estes dois grupos de empresas. E conveniente, por
conseguinte, revogar o Regulamento (CEE) n.° 1192/69, a fim de eliminar
incongruéncias na ordem juridica da UE e contribuir para a simplificagdo mediante a

supressao de um ato juridico obsoleto.

No que concerne & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 881/2004 [COM(2013)27], interessa destacar que a Agéncia
Ferroviaria contribui para a interoperabilidade, a seguranga e a sustentabilidade dos
transportes ferroviarios ao servico da economia e dos cidaddos da UE, o que esta em

plena conformidade com as trés prioridades da Estratégia Europa 2020:

» Crescimento Inteligente assente no desenvolvimento de uma economia

baseada no conhecimento e na inovagdo. A Agéncia contribui para o
desenvolvimento de normas técnicas do mais alto nivel possivel para

veiculos e infraestruturas ferroviarias.

» Crescimento sustentavel baseado na promogéo de uma economia mais
eficiente na utilizag&o dos recursos, mais ecolégica e mais competitiva.
A Agéncia deve contribuir para tornar o setor dos transportes mais
sustentavel e respeitador do ambiente, limitando o nivel global das
emissbes e o consumo de energia. O transporte ferroviario deve

contribuir para o cumprimento dos objetivos “20/20/20" no dominio
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climatico e energético e para a iniciativa emblematica “Uma Europa

eficiente em termos de recursos’.

» Crescimento _inclusivo que vise fomentar uma economia com niveis

elevados de emprego que garanta a coesdo social e territorial.
Relativamente as regibes periféricas e a sua ligagdo com as regides
centrais, o transporte ferroviario € um elemento fundamental para
assegurar a coesao territorial. Fornece meios de transporte abordaveis
e sustentaveis a grandes partes da populagéo, pelo que contribui para
aumentar a mobilidade social e as oportunidades de emprego e reduzir
as disparidades existentes entre as regides e paises mais pobres e

mais ricos da UE.

No que tange a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do
mercado nacional de servicos de transporte ferroviario de passageiros
[COM(2013)28], importa destacar que no Livro Branco sobre a politica de transportes,
adotado em 28 de marco de 2011, a Comisséo expds a sua visdo de um espago
ferroviario Unico europeu com um mercado ferroviario interno onde as empresas
ferroviarias europeias pessoas prestar servigcos sem enfrentarem obstaculos técnicos e

administrativos desnecessarios.

A proposta em apreco abrange regras comuns aplicaveis a adjudicacdo de contratos
de servico publico para o transporte ferroviario de passageiros, juntamente com
medidas de acompanhamento destinadas a aumentar o sucesso dos procedimentos

de adjudicagao concorrenciais.

A obrigatoriedade de sujeitar a adjudicagéo de contratos de servigco publico a
realizacéo de concursos tem o objetivo de intensificar a pressdo concorrencial sobre
os mercados ferroviarios nacionais, no intuito de aumentar a quantidade e melhorar a
qualidade dos servicos de transporte de passageiros. A sujeicdo dos contratos

ferroviarios a concurso publico também pode assegurar uma melhor relagdo
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custo/eficacia para o dinheiro gasto nos servigos de transporte plblico. A aplicag&o de
regras comuns aos procedimentos de adjudicacdo contribui para uniformizar as

condigdes em que as empresas ferroviarias operam.

A presente proposta deve ser considerada em conjunto com a proposta de alteragao
da Diretiva n.° 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro
de 2012, que estabelece um espago ferroviario europeu Unico, a qual introduz direitos
de acesso para as empresas ferroviarias e reforca as disposi¢bes sobre 0 acesso nao

discriminatério a infraestrutura ferroviaria.

No que concerne & Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espago ferroviario europeu unico, no que
respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de
passageiros e a governagao da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29], convem
salientar que esta proposta pretende a abertura do mercado nacional de servicos de
transporte ferroviario de passageiros com o objetivo de intensificar a pressao
concorrencial sobre os mercados ferroviarios nacionais, aumentar a quantidade e

melhorar a qualidade dos servigos de transporte de passageiros.

A proposta em aprego pretende também assegurar que todas as fungbes do gestor de
infraestrutura sejam geridas de forma coerente e refor¢ar a coordenacdo entre os
gestores de infraestrutura e os operadores ferroviarios para suprir mais eficazmente as
necessidades do mercado e aumentar a cooperag&o transfronteirica entre gestores de

infraestrutura.

No que toca & Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia
[COM(2013)30], & de referir que o Livro Branco «Roteiro do espago Unico europeu
dos transportes — rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em
recursos», adotado em 28 de margo de 2011, a Comissao deu a conhecer a sua visdo

de um espago ferroviario unico europeu, indicando que este objetivo implicava a
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criagdo de um mercado interno ferroviario em que as empresas ferroviarias europeias
pudessem prestar os seus servicos sem se confrontarem com obstaculos técnicos ou

administrativos desnecessarios.

As conclusées do Conselho Europeu de janeiro de 2012 destacam o potencial gerador
de crescimento de um mercado Unico plenamente integrado, nomeadamente no que

respeita aos setores de rede.

A diretiva ora proposta visa a eliminacéo dos obstaculos administrativos e técnicos
remanescentes, mediante, em particular, uma abordagem comum das normas de
seguranga e de interoperabilidade que possibilite maiores economias de escala em
beneficio das empresas ferroviarias da UE, a reducdo dos custos administrativos, a
agilizagado dos processos administrativos e, ainda, a prevencdo de discriminagdes

dissimuladas.

Por ultimo, relativamente a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a seguranca ferroviaria [COM(2013)31], importa destacar
Comissao considera que o quadro regulamentar vigente atingiu maturidade suficiente
para se migrar gradualmente para um «certificado de seguranga Unico». Importa,
nesse intuito, rever o papel das autoridades nacionais de seguranga e redistribuir

competéncias entre elas e a Agéncia Ferroviaria Europeia.

A revisado da Diretiva da Seguranca Ferroviaria oferece também a oportunidade para
se adaptar o texto a evolugdo do mercado ferroviario, no qual emergiram novos

operadores e oufras entidades.

As licdes retiradas de acidentes ferroviarios graves mostram que esses atores podem

assumir responsabilidades importantes no dominio da seguranga.
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3. Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade aplica-se de pleno direito, ja@ que sendo aquele que
garante que a Unido Europeia s6 deve atuar quando a sua agéo seja mais eficaz do
que qualguer outra desenvolvida a nivel nacional, regional ou local, as matérias sobre
as quais versam as iniciativas em aprego. Muitos dos objetivos propostos so serao

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE Ill - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, gue
determina os poderes da Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagéo e

prontincia no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

De acordo com a analise elaborada pela Comissédo de Economia e Obras Publicas,
com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), as presentes iniciativas respeitam o principio da subsidiariedade, e igualmente
o da proporcionalidade, tendo em consideragao o teor sub judice.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss&o competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. O Quarto Pacto Ferroviario em analise nao viola o principio da subsidiariedade, na
medida em que os objetivos a alcangar serao mais eficazmente atingidos através de

uma acao da Uniao;

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informag¢éo com o

Governo;

Palacio de S. Bento, 26 de margo de 2013

O Deputado Autor do Parecer A Vice-Presidente da Comissao

-

A
[IEGTcusa poctS—

(Jodo a Oliva) (Ana Catarina Mendonga Mendes)
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PARTE V - ANEXO

Relatério da Comiss&o de Economia e Obras Publicas.
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Relatorio da Comissdao de Economia e Obras Publicas
Quarto Pacote Ferroviario:

e Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que revoga o Regulamento (CEE) n.°
1192/69 do Conselho relativo as regras comuns para a
normalizacac de contas das empresas de caminho de
ferro [COM(2013)26].

e Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativo a Agéncia Ferroviaria da Unido
Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 881/2004
[COM(2013)27].

e Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.°
1370/2007 no que respeita a abertura do mercado
nacional de servicos de transporte ferroviario de
passageiros [COM(2013)28].

e Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2012/34/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro
de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu
Unico, no que respeita a abertura do mercado nacional de
transporte ferroviario de passageiros e a governacao da
infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29].

e Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a interoperabilidade do sistema
ferroviario na Unido Europeia [COM(2013)30].

e Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO

CONSELHO relativa a seguranca ferroviaria
[COM(2013)31]. Rui Paulo Figueiredo

Autor: Deputado
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo, escrutinio e
pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da
Uniao Europeia, remeteu a proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo as
regras comuns para a normalizacao de contas das empresas de caminho de ferro
[COM(2013)26], a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a Agéncia Ferroviaria da Uniao Europeia e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 881/2004 [COM(2013)27],a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007
no que respeita a abertura do mercado nacional de servicos de transporte ferroviario
de passageiros [COM(2013)28], a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu
Unico, no que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de
passageiros e a governacao da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29], a Proposta
de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a interoperabilidade
do sistema ferroviario na Uniao Europeia [COM(2013)30] e a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a seguranca ferroviaria
[COM(2013)31], todas integradas no chamado “Quarto Pacote Ferroviario” com a
finalidade desta Comissao de Economia e Obras Publicas se pronunciar sobre as

matérias constantes nas referidas propostas.

2. Procedimento adoptado
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As referidas propostas foram distribuidas na Comissao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Rui Paulo Figueiredo do Grupo Parlamentar

do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O caminho-de-ferro é uma componente vital do setor dos transportes da UE,
contribuindo para dar resposta a procura crescente de transporte, a seguranca do
abastecimento de combustiveis e a reducao das emissdes carbonicas. Contudo, em
muitos mercados ferroviarios da Europa a situacao € de estagnacao ou mesmo de

declinio.

No ambito europeu o objetivo principal da politica de transportes da Uniao Europeia
é o de criar um mercado interno dos transportes que contribua para um nivel de
concorréncia elevado e para o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e

sustentavel das atividades economicas.

O Livro Branco sobre a politica de transportes, de 2011, indicou que em 2050 o
caminho-de-ferro devera ser responsavel pela maior parte do transporte de medio

curso de passageiros.

Esta «transferéncia modal» contribuiria para a reducao de 20% das emissoes de gases
com efeito de estufa prevista na Agenda Europa 2020 de crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo.

O setor ferroviario representa um volume de negocios de 73 000 milhdes de euros, o
que corresponde a 65 % do volume de negocios do setor do transporte aéreo (112 000
milhdes de euros), e emprega cerca de 800 000 pessoas, sendo que as deslocacoes

por este modo de transporte ascendem anualmente a 8000 milhoes.

Por outro lado, cerca de 10 % do trafego total de mercadorias na Europa e
movimentado por caminho-de-ferro, gerando uma receita estimada em 13 000

milhdes de euros.
Pagina 4 de 17
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Acresce que os poderes publicos tém investido, anualmente, grandes quantias no
setor ferroviario que, em 2009, atingiu cerca de 46 000 milhdes de euros em

subvencoes.

No entanto, e com a atual conjuntura econdmica o financiamento plblico esta a

retrair-se de forma muito significativa.

Os investimentos substanciais do setor publico, particularmente na UE-10, em que as
subvencoes passaram para mais do dobro no espaco de seis anos, nao conseguiram

gerar um crescimento equivalente da procura de transporte ferroviario.

Nao obstante a evolucao positiva em alguns mercados, a quota-parte do modo
ferroviario mantém-se em cerca de 6 % desde 2000, no trafego de passageiros intra-

UE e desceu de 11,5 para 10,2 % no trafego de mercadorias.

Desde meados dos anos 90, o sub-investimento tornou o modo ferroviario menos
interessante, nao so por degradacao da infraestrutura e do material circulante, como
pelo elevado crescimento do parque de automoveis particulares, motivado pelo

enriqguecimento das familias.

Em diversas situacoes, as empresas de caminho-de-ferro tiveram de ser resgatadas
financeiramente e em alguns paises, como Portugal, os operadores historicos estao

endividados.

A Europa enfrenta, pois, importantes desafios no setor dos transportes.

Um deles prende-se com a procura crescente de transporte (segundo as previsoes, 0
trafego de mercadorias devera crescer cerca de 40 % até 2030 - em relagao a 2005 - e
um pouco acima de 80 % até 2050; o trafego de passageiros crescerd um pouco
menos: 34 % até 2030 e 51 % até 2050), com os problemas conexos do

congestionamento, da seguranca do abastecimento de combustiveis e das emissoes
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de CO2. Outro é a necessidade de uma infraestrutura de transportes eficiente que

contribua para o crescimento da economia europeia.

Face a esta realidade, a Comissao vem agora propor um conjunto de medidas, para

promover a inovacao no setor ferroviario gracas a abertura do mercado dos servicos

nacionais de passageiros a concorréncia, bem como, um conjunto de reformas

técnicas e estruturais.

As propostas em apreco centram-se em quatro areas de intervencao distribuidas por

seis iniciativas legislativas. A saber:

1 - Areas de intervencio:

Normas e Homologacdes eficazes. A fim de poupar tempo e dinheiro as
empresas, o material circulante deve ser construido e homologado de forma a
poder circular em toda a Europa. Importa criar um certificado de seguranca
para as empresas que lhes permita operar em toda a UE;

Uma estrutura que esteja a altura das necessidades. Para assegurar que a
rede ferroviaria é explorada de uma forma eficaz e nao-discriminatoria, a
Comissao propde um reforco da posicao dos gestores de infraestrutura e a
separacao entre as funcdes de gestdo da via-férrea e de exploracao de
comboios;

Abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiros. A fim de
incentivar a inovacao e a eficiéncia, a Comissao propoe abrir os transportes
ferroviarios nacionais de passageiros a novos operadores, aumentando a sua
eficiéncia;

Mao-de-obra qualificada. Um setor ferroviario dinamico depende de uma
mao-de-obra qualificada e motivada. O pacote ferroviario visa assegurar que,
quando os contratos de servico pulblico forem transferidos, os Estados-
Membros poderao adotar medidas suplementares para proteger 0s

trabalhadores.

2 - Iniciativas legislativas:
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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo as regras
comuns para a normalizacdo de contas das empresas de caminho de ferro
[COM(2013)26];

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 881/2004 [COM(2013)27];

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do
mercado nacional de servicos de transporte ferroviario de passageiros
[COM(2013)28];

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu unico, no
que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de

passageiros e a governacao da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29];

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Uniao Europeia [COM(2013)30];

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
seguranca ferroviaria [COM(2013)31].

No que tange as areas de intervencao abrangidas pelo Quarto Pacote Ferroviario

importa conhecer da sua amplitude, assim:

Normas e homologacdes eficazes

A Comissao quer reduzir os custos administrativos das companhias ferroviarias e

facilitar a entrada de novos operadores no mercado.
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Com as medidas propostas, a Agéncia Ferroviaria Europeia tornar-se-a o «balcao
(nico» ao nivel da UE para a emissao aos operadores das autorizacbes de colocagao
de material circulante no mercado e dos certificados de seguranca. Estas

autorizacoes e certificados sao atualmente emitidas pelos Estados-Membros.

As medidas permitirao reduzir 20 % tanto o tempo de chegada de novas empresas
ferroviarias ao mercado como o custo e a duragao dos procedimentos de autorizacao
para o material circulante. No cémputo geral, as economias para as companhias

cifrar-se-ao em 500 milhdes de euros no horizonte de 2025.

Para promover a inovacao, a eficiéncia e uma melhor relacado qualidade/preco, a
Comissao propde a abertura do mercado do transporte nacional ferroviario de

passageiros a novos operadores e servicos a partir de dezembro de 2019.

As companhias poderdo prestar servicos nacionais de passageiros em toda a UE,
oferecendo servicos comerciais concorrentes ou candidatando-se a contratos de
servico publico, que representam a maior fracao (mais de 90 %) das deslocacoes

ferroviarias na UE e cuja adjudicacio por concurso se tornara obrigatoria.

No entender da Comissao, as medidas propostas beneficiarao claramente os
passageiros, traduzindo-se em servicos de melhor qualidade e numa oferta maior o
que conjugado com reformas estruturais, poder&o proporcionar beneficios financeiros
superiores a 40 000 milhdes de euros aos cidadaos e aos operadores no horizonte de
2035 e um volume de trafego adicional que poderd chegar a 16 000 milhdes de

passageiros/km, segundo as estimativas da Comissao.

Para a Comissao os mercados dos servicos nacionais de passageiros continuam, na sua
maioria, a ser mercados fechados. S6 a Suécia e o Reino Unido os abriram totalmente
a concorréncia, enquanto noutros Estados-Membros, como a Alemanha, a Austria, a

Italia, a Republica Checa e os Paises Baixos, essa abertura foi limitada.
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Segundo a Comissdo, nestes mercados abertos, os resultados evidenciam melhorias
dos servicos, em qualidade e disponibilidade, indices crescentes de satisfacao dos
passageiros, ano apos ano, e um aumento do nimero de passageiros, em alguns casos
superior a 50 % em 10 anos. Noutros mercados liberalizados, a adjudicacao por
concurso dos contratos de servico publico gerou economias de 20 a 30 %, para um
determinado nivel de servico, economias que podem ser reinvestidas na melhoria dos

servicos.

¢ Uma estrutura que esteja a altura das necessidades
De modo a proporcionar a todos o acesso ao caminho-de-ferro em condi¢coes de
igualdade, as entidades independentes que asseguram a gestao da via-férrea
(gestores de infraestrutura) devem gerir as redes com eficiéncia e sem
discriminacdes e coordenar a sua atividade ao nivel da UE, para que se crie uma

verdadeira rede europeia.

No intuito de assegurar que a rede se desenvolve no interesse de todos os
intervenientes e de maximizar a eficiéncia da exploracao, a Comissao propoe o
reforco do papel dos gestores de infraestrutura, de forma que estes possam controlar
todas as funcoes nucleares da rede ferroviaria, designadamente, o planeamento dos
investimentos na infraestrutura, a exploracdo e manutencao correntes e a definicao

dos horarios.

Face as inumeras queixas de utilizadores, a Comissao considera que os gestores de
infraestrutura tém de ser organica e financeiramente independentes dos operadores
que exploram os comboios. Esta independéncia é essencial para obviar a conflitos de
interesse potenciais e proporcionar a todas as companhias acesso a via em condicoes

de igualdade.

Regra geral, a proposta consagra a separacao institucional como a forma mais simples
e mais transparente de garantir essa independéncia. As empresas ferroviarias sem
ligacao aos gestores de infraestrutura terao imediatamente acesso ao mercado dos

servicos nacionais de passageiros em 2019.
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A Comissao admite, todavia, que se pode obter a necessaria independéncia com uma
estrutura verticalmente integrada ou uma estrutura holding, para assegurar a efetiva

separacao nos planos juridico, financeiro e operacional.

A fim de garantir essa independéncia, no contexto da abertura total do mercado dos
servicos de passageiros em 2019, a proposta da Comissdao contém uma disposicao
(clausula de verificacao) nos termos da qual as empresas ferroviarias que integrem
estruturas verticalmente integradas poderao ser impedidas de exercer noutros
Estados-Membros caso nao demonstrem, a Comissao, que estdo instituidas todas as
salvaguardas necessarias para garantir, na pratica, a igualdade de tratamento e

possibilitar uma concorréncia real e leal no mercado nacional.
e Abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiros

Para promover a inovacao, a eficiéncia e uma melhor relacao qualidade/preco, a
Comissdo propde a abertura do mercado do transporte nacional ferroviario de

passageiros a novos operadores e servicos a partir de dezembro de 2019.

As companhias poderdo prestar servicos nacionais de passageiros em toda a UE,
oferecendo servicos comerciais concorrentes ou candidatando-se a contratos de
servico publico, que representam a maior fracao (mais de 90 %) das deslocacoes

ferroviarias na UE e cuja adjudicacdo por concurso se tornara obrigatoria.

As medidas propostas beneficiarao claramente os passageiros, traduzindo-se em
servicos de melhor qualidade e numa oferta maior. Conjugadas com reformas
estruturais, poderao proporcionar beneficios financeiros superiores a 40 000 milhoes
de euros aos cidadaos e aos operadores no horizonte de 2035 e um volume de
trafego adicional que podera chegar a 16 000 milhdes de passageiros/km, segundo as

estimativas da Comissao.

e Trabalhadores qualificados
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O dinamismo do setor ferroviario depende da qualificacdo e motivacao dos seus
trabalhadores. Nos proximos 10 anos, o setor ira confrontar-se com o duplo desafio
de atrair pessoal, para substituir um terco dos seus trabalhadores, que passarao a

reforma, e de se inserir num ambiente novo, mais concorrencial.

A experiéncia dos Estados-Membros que abriram os seus mercados a concorréncia
mostra que esta abertura se devera traduzir em mais e melhor emprego. No contexto
do quadro regulamentar da UE, os Estados-Membros poderao ir mais longe na
protecao dos trabalhadores do que preveem as disposicoes da UE em caso de
transferéncia de empresas, exigindo que os novos adjudicatarios dos contratos de

servico publico os tomem ao seu servico.

No que concerne as iniciativas legislativas que concretizam o Quarto Pacote

Ferroviario importa, em sintese, conhecer dos seus objetivos, assim:

e Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo as regras
comuns para a normalizacao de contas das empresas de caminho de ferro
[COM(2013)26].

O Regulamento (CEE) n.° 1192/69 nao € coerente nem compativel com as medidas
legislativas atualmente em vigor. Em particular, no contexto de um mercado
liberalizado em que as empresas ferroviarias concorrem diretamente com as
empresas de caminho-de-ferro enumeradas no regulamento, ja nao se justifica

distinguir estes dois grupos de empresas.
Convém, por conseguinte, revogar o Regulamento (CEE) n.° 1192/69, a fim de

eliminar incongruéncias na ordem juridica da UE e contribuir para a simplificacdo

mediante a supressao de um ato juridico obsoleto.
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e Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 881/2004 [COM(2013)27];

A Agéncia Ferroviaria contribui para a interoperabilidade, a seguranca e a
sustentabilidade dos transportes ferroviarios ao servico da economia e dos cidadaos
da EU, o que esta em plena consonancia com as trés prioridades da estratégia Europa
2020:

- Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no
conhecimento e na inovacdo. A Agéncia contribui para o desenvolvimento de normas
técnicas do mais alto nivel possivel para veiculos e infraestruturas ferroviarios,

promovendo assim o conhecimento e a inovacao.

- Crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficiente na
utilizacao dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva. A Agéncia deve contribuir
para tornar o setor dos transportes da UE mais sustentavel e respeitador do
ambiente, limitando o nivel global das emissdes e o consumo de energia. O
transporte ferroviario deve contribuir para o cumprimento dos objetivos «20/20/20~
no dominio do clima e da energia e para a iniciativa emblematica «Uma Europa

eficiente em termos de recursos».

- Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de
emprego que assegure a coesao social e territorial. No que diz respeito as regioes
periféricas e a sua ligacdo com as regides centrais, o transporte ferroviario é um
elemento fundamental para garantir a coesdo territorial. Fornece meios de
transporte abordaveis e sustentdveis a grandes partes da populacao, pelo que
contribui para aumentar a mobilidade social e as oportunidades de emprego e reduzir

as disparidades existentes entre as regioes e paises mais pobres e mais ricos da UE.

e Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do
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mercado nacional de servicos de transporte ferroviario de passageiros
[COM(2013)28].

No Livro Branco sobre a politica de transportes, adotado em 28 de marco de 2011, a
Comissao expds a sua visao de um espaco ferroviario unico europeu com um mercado
ferroviario interno onde as empresas ferroviarias europeias possam prestar servicos

sem enfrentarem obstaculos técnicos e administrativos desnecessarios.

A presente proposta inclui regras comuns aplicaveis a adjudicacao de contratos de
servico publico para o transporte ferroviario de passageiros, juntamente com
medidas de acompanhamento destinadas a aumentar o sucesso dos procedimentos de

adjudicacao concorrenciais.

A obrigatoriedade de sujeitar a adjudicacao de contratos de servico publico a
realizacdao de concursos tem o objetivo de intensificar a pressao concorrencial sobre
os mercados ferroviarios nacionais, no intuito de aumentar a quantidade e melhorar
a qualidade dos servicos de transporte de passageiros. A sujeicao dos contratos
ferroviarios a concurso publico também pode assegurar uma melhor relacao custo-
eficacia para o dinheiro gasto nos servicos de transporte publico. A aplicacao de
regras comuns aos procedimentos de adjudicacdo contribui para uniformizar as

condicoes em que as empresas ferroviarias operam.

A presente proposta deve ser considerada em conjunto com a proposta de alteracao
da Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de
2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu Unico, a qual introduz direitos
de acesso para as empresas ferroviarias e reforca as disposicoes sobre o acesso nao

discriminatorio a infraestrutura ferroviaria.

e Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu Unico, no
que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de

passageiros e a governacao da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29]. _
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Com a presente proposta pretende-se a abertura do mercado nacional de servicos de
transporte ferroviario de passageiros com o objetivo de intensificar a pressao
concorrencial sobre os mercados ferroviarios nacionais, aumentar a quantidade e

melhorar a qualidade dos servicos de transporte de passageiros.

A proposta pretende também assegurar que todas as funcoes do gestor de
infraestrutura sejam geridas de forma coerente e reforcar a coordenacao entre os
gestores de infraestrutura e os operadores ferroviarios para suprir mais eficazmente
as necessidades do mercado e aumentar a cooperacao transfronteirica entre gestores

de infraestrutura.

e Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a

interoperabilidade do sistema ferroviario na Uniao Europeia [COM(2013)30].

No Livro Branco «Roteiro do espaco uUnico europeu dos transportes - rumo a um
sistema de transportes competitivo e econdmico em recursos», adotado em 28 de
marco de 2011, a Comissdo deu a conhecer a sua visdo de um espaco ferroviario
Unico europeu, indicando que este objetivo implicava a criacao de um mercado
interno ferroviario em que as empresas ferroviarias europeias pudessem prestar os
seus servicos sem se confrontarem com obstaculos técnicos ou administrativos

desnecessarios.

As conclusdes do Conselho Europeu de janeiro de 2012 destacam o potencial gerador
de crescimento de um mercado Unico plenamente integrado, nomeadamente no que

respeita aos setores de rede.

A diretiva ora proposta visa a eliminacao dos obstaculos administrativos e técnicos
remanescentes, mediante, em particular, uma abordagem comum das normas de
seguranca e de interoperabilidade que possibilite maiores economias de escala em

beneficio das empresas ferroviarias da UE, a reducdo dos custos administrativos, a
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agilizacdo dos processos administrativos e, ainda, a prevencao de discriminacoes

dissimuladas.

e Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
seguranca ferroviaria [COM(2013)31].

A Comissao considera que o quadro regulamentar vigente atingiu maturidade
suficiente para se migrar gradualmente para um «certificado de seguranca unico».
Importa, nesse intuito, rever o papel das autoridades nacionais de seguranca e

redistribuir competéncias entre elas e a Agéncia Ferroviaria Europeia.

A revisdao da Diretiva da Seguranca Ferroviaria oferece também a oportunidade para
se adaptar o texto a evolucao do mercado ferroviario, no qual emergiram novos
operadores e outras entidades. As licdes retiradas de acidentes ferroviarios graves
mostram que esses atores podem assumir responsabilidades importantes no dominio

da seguranca.

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacao para as presentes propostas invoca-se o artigo 91°

do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unidao Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objetivos da acdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
- Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser

melhor alcangados a nivel comunitdrio”.
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Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acdo a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.
Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve atuar quando a sua agao for
mais eficaz do que uma acao desenvolvida pelos Estados - Membros, exceto quando

se trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da Uniao
Europeia, “ A a¢do da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os

objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade

regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacao das instituicées comunitarias,
sendo que, a atuacao das instituicdes deve limitar-se ao estritamente necessario para
atingir os objetivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade da acao deve
estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa
que, quando a Uniao dispuser de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve

escolher aquele que permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso das iniciativas em apreco muitos dos objetivos propostos so serao

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE Ill - CONCLUSOES

- As propostas legislativas em lide consistem na implementacao de um pacote
de medidas cujo objetivo é aumentar a oferta de servicos de transporte ferroviario e
a qualidade dos servicos, promover a inovagao no setor ferroviario gracas a abertura

do mercado dos servicos nacionais de passageiros a concorréncia, bem como, um
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conjunto de reformas tecnicas e estruturais, designado por “Quarto Pacote

Ferroviario”.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de Economia e
Obras Publicas propde que o presente relatorio seja remetido a Comissao de Assuntos
Europeus, para apreciacao, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto.

Palacio de S. Bento, 18 de marco de 2013.
0 Deputado Re{ator O Presidente da Comissao

//m/\

(Luis Campos Ferreira)
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