CORTES GENERALES

INFORME 59/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 15 DE OCTUBRE DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA AL ANO
EUROPEO DEL DESARROLLO (2015) [COM (2013) 509 FINAL] [2013/0238
(COD)] {SWD (2013) 265 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Afio
Europeo del Desarrollo ha sido adoptada por esas instituciones con fecha 10 de julio del
2013 y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye
el 21 de octubre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, €l 5 de
septiembre de 2013 adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José
Ignacio Sdnchez Amor, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la responsabilidad primaria de
sensibilizar a los ciudadanos sobre las cuestiones de desarrollo corresponde a los
Estados miembros. La accién a nivel de la Unién complementa las acciones nacionales.
Dado que los objetivos del Afio Europeo del Desarrollo no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, debido a la necesidad de establecer
asociaciones multilaterales y de llevar a cabo un intercambio transnacional de
informacién, la difusién de buenas practicas y una labor de sensibilizacién a nivel
europeo, y, por consiguiente, a la vista de su escala, pueden lograrse mejor a nivel de la
Unién, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.



CORTES GENERALES

E. Varios parlamentos regionales han conocido del asunto y han comunicado el archivo
del expediente, la no emisién de dictamen o la toma de conocimiento.

F. La Comisién Mixta para la Uni6n Europea, en su reunién celebrada el 15 de octubre
de 2013, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- El anilisis de subsidiariedad no es un juicio juridico-competencial, ni tampoco de
oportunidad de la medida normativa. Es un examen de.adecuacién de los medios a los
fines y de adaptacién de la escala de la intervencion, de modo que requiere un estudio
de la necesidad, o al menos la conveniencia, de la actuacién normativa europea para la
consecucién de los fines pretendidos y, al tiempo, la demostraciéon de que esos mismos
fines no podrian alcanzarse con la misma eficacia mediante una accion coordinada de
nivel estatal o subestatal.

3.- En el caso de la Propuesta de Decision relativa al Afio Europeo del Desarrollo, los
objetivos son dar a conocer a la opinién piblica europea el esfuerzo de las instituciones
comunes en este ambito, los motivos por los que es necesaria y su valor afiadido, porque
las encuestas detectan un generalizado desconocimiento al respecto por parte de los
ciudadanos. Se aprecian ademds un ligero retroceso del compromiso personal y
diferencias en la percepcién de la cooperacién al desarrollo y en la importancia
concedida a la misma segiin el Estado miembro. Por tanto, la decisién también pretende
una reafirmacién del compromiso personal de los europeos e institucional de sus
gobiernos.

4.- Para ello, las instituciones promotoras entienden que la celebracién de un Afio del
Desarrollo, para el 2015, seria un eficaz sistema de divulgacién, sensibilizacion y
movilizacién de autoridades y ciudadanos alrededor de los objetivos fijados por la
comunidad internacional. La idea es coordinar estas politicas de comunicacién con las
que al respecto puedan programar para ese afio los Estados miembros y otros agentes de
la cooperacién al desarrollo, especialmente las ONGs. Para ello se utilizardn varias
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iniciativas de comunicacién ya existentes y se programardn otras adicionales como
campaiias de comunicacion, conferencias, actos, iniciativas, estudios y encuestas, a
nivel europeo, nacional, regional y local, para transmitir mensajes clave, difundir
informacién sobre la cooperacién al desarrollo de la Unién Europea e invitar a los
ciudadanos europeos a participar y contribuir activamente.

5.- La base juridica de la Propuesta son los articulos 209 (politica propia de cooperacién
para el desarrollo de la UE) y 210 (coordinacién con las politicas de los estados en esta
materia) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

6.- El andlisis de subsidiariedad que hace la propia norma recomoce que la
responsabilidad “primaria” para la sensibilizacién de los ciudadanos en esta materia es
de los Estados. Pero que, para que los objetivos descritos puedan ser alcanzados a escala
europea, es necesaria la actuacion de las propias instituciones comunes: “Dado que los
objetivos del Afio Europeo del Desarrollo no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, debido a la necesidad de establecer asociaciones
multilaterales y de llevar a cabo un intercambio transnacional de informacion, la
difusién de buenas practicas y una labor de sensibilizacién a nivel europeo, y, por
consiguiente, a la vista de su escala, pueden lograrse mejor a nivel de la Unién, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea”.

7.- La escala y la necesidad de medidas de carcter transnacional son uno de los
criterios imprescindibles para el juicio de subsidiariedad. Si de lo que se trata es de dar a
conocer el esfuerzo politico y financiero de las propias instituciones europeas en materia
de cooperacién para el desarrollo, parece légico que tal tarea recaiga sobre ellas
mismas, que lo hardn de un modo més completo y coherente de lo que podrian hacerlo
diversas campafias similares de los Estados miembros. La sensibilizacion y la apelacion
a la responsabilidad y el compromiso de los ciudadanos con la cooperacion para el
desarrollo si que podrian hacerse mediante acciones de comunicacién de los Estados,
coordinadas en el tiempo, puesto que es genérica (no seria légico sensibilizar s6lo
respecto de lo que hace uno u otro nivel). Pero la divulgacién de las politicas europeas,
su coste, su eficacia, sus modelos de gestién, su necesidad, su aportacion a la paz y al
desarrollo, etc. parece obvio que para hacerse de modo efectivo y coherente s6lo puede
hacerse mediante acciones de escala europea y acciones coordinadas y coherentes entre
si, lo que se asegura més eficazmente con una concepcitn, disefio, ejecucion 'y
monitorizacién europeas desde el inicio.

8.- En relacién con el principio de proporcionalidad se comparte el andlisis del propio
texto, puesto que las medidas que contiene no exceden de las convenientes para lograr
los objetivos definidos.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
declaracion del afio 2015 como Afio Europeo del Desarrollo es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.



