CORTES GENERALES

INFORME 65/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 15 DE OCTUBRE DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA EL
REGLAMENTO (CE) N° 1083/2006 DEL CONSEJO POR LO QUE RESPECTA
A LA ASIGNACION FINANCIERA DEL FONDO SOCIAL EUROPEO PARA
DETERMINADOS ESTADOS MIEMBROS [COM (2013) 560 FINAL] [2013/0271
(COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espaia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento, del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo por lo que respecta a la asignacion
financiera del Fondo Social Europeo para determinados Estados miembros, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 28 de octubre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 5 de
septiembre de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.”
Marta Gonzélez Vazquez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3
j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la Propuesta legislativa respeta
el principio de subsidiariedad, dado que la funcién de los Fondos estd definida en el
Tratado y la politica se aplica de acuerdo con el principio de la gestién compartida y
respetando las competencias institucionales de los Estados miembros y de las regiones.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunién celebrada el 15 de octubre
de 2013, aprob¢ el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 177 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

Articulo 177

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 178, el Parlamento Europeo y el Consejo,
mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, y
tras consultar al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, determinardn
las funciones, los objetivos prioritarios y la organizacion de los fondos con finalidad
estructural, lo que podrd suponer la agrupacién de los fondos. Mediante el mismo
procedimiento, se determinardn asimismo las normas generales aplicables a los fondos,
asi como las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia 'y la coordinacion de
los fondos entre si y con los demds instrumentos financieros existentes.

Un Fondo de Cohesién, creado con arreglo al mismo procedimiento, proporcionard
una contribucién financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las
redes transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte.

3.- A través de la Propuesta objeto del presente informe, la Comision Europea presenta
al Parlamento Europeo y al Consejo un proyecto de modificacion del Reglamento (CE)
n° 1083/2006 del Consejo, por lo que respecta a la asignacién financiera del Fondo
Social Europeo para determinados Estados miembros, concretamente, Francia, Italia y
Espafia. La Comisién plantea facilitar a Francia, Italia y Espafa, respectivamente, 100
millones de euros, 30 millones de euros y 20 millones de euros, como compromisos
adicionales para sus asignaciones del Fondo Social Europeo de 2013. No obstante,
como los importes se expresan en el Reglamento en precios de 2004, los importes
correspondientes citados en el Reglamento ascienden en realidad a un total de 126
millones de euros, distribuidos en 84 millones de euros para Francia, 17 millones de
curos para Espafia y 25 millones de euros para Italia.

Para ello, se propone modificar el articulo 18, relativo a los recursos totales, el 19, sobre
los recursos disponibles para el objetivo de convergencia, el 20, sobre los recursos
disponibles para el objetivo de competitividad regional y empleo, y el 75, sobre los
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compromisos presupuestarios. Asimismo se propone modificar el anexo I, sobre el
desglose anual de los créditos de compromiso, y el anexo II, sobre los criterios y la
metodologia para la asignacién de recursos.

En ¢l Consejo Europeo del 27 y 28 de junio de 2013, se consider6 que debia encontrarse
una solucién a los Estados miembros mds afectados por el resultado final de las
negociaciones del marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020. Como
contribucién al esfuerzo necesario para afrontar el problema de desempleo,
particularmente el juvenil, y las situaciones de exclusion social que se viven como
resultado de la crisis econémica, se consideré oportuno incrementar las asignaciones del
Fondo Social Europeo para estos tres Estados miembros, en las cantidades
correspondientes a 2013.

El Fondo Social Europeo es el principal instrumento financiero de la Unién Europea
para ¢l fomento del empleo en los Estados miembros, con el objetivo de promover una
mayor cohesién econémica y social. El Fondo cofinancia proyectos nacionales,
regionales y locales destinados a mejorar los niveles de empleo, la calidad de los
empleos y la integracion laboral de los sectores de la poblacion mas desfavorecidos en
materia de empleo —las personas mds jévenes, en busca de su primer empleo, las
mujeres, las personas inmigrantes, las personas discapacitadas, las personas de mayor
edad—, fomentando la igualdad de oportunidades.

De los 5,63 millones de jévenes parados que hay en la UE-27, 3,62 millones se
concentran en los Estados de la Eurozona. Son precisamente Francia, Espafia e Italia los
Estados con una incidencia mayor del desempleo juvenil: Espaia, con una tasa el
pasado abril del 56,4% de su poblacién menor de 25 afios, seguida de Italia, con una
tasa de desempleo entre la poblacién joven del 40,5%, y Francia, con un 26,5%.

En cuanto al desempleo femenino, en agosto de este afio el porcentaje alcanzado en los
paises de referencia era de un 27,4% en Espaia, un 11,20% en Francia y un 12,90% en
Italia.

Resulta por ello particularmente pertinente la ampliacién del presupuesto destinado a
tres de los Estados miembros de la UE que en este momento presentan tasas mas
elevadas de desempleo, muy particularmente entre estos grupos de poblacién que més
dificultades encuentran en su insercién y permanencia en el mercado de trabajo.

Con esta ampliacién, se palia, al menos parcialmente, la mayor aportacion espafiola en
relacién con la decisién adoptada finalmente con la financiacién del llamado cheque
britdnico, 0 mecanismo de compensacién britdnica. En el momento actual, Francia,
Italia y Espaiia son los pafses que financian en mayor grado el cheque britanico.
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El presupuesto de la Unién Europea, muy particularmente en estos momentos de graves
dificultades en su seno, debe ser un instrumento que favorezca el crecimiento y el
empleo; el gasto debe movilizarse para apoyar los esfuerzos de consolidacion
econémica que estdn haciendo los Estados miembros, y el trabajo para establecer una
estrategia de empleo que proporcione resultados con rapidez y que preserve la cohesion
social. Los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y solidaridad deben
combinarse para dotar a la politica presupuestaria de la Unién de un verdadero valor
anadido en relacidn a las politicas nacionales.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo por lo que respecta a la asignacion
financiera del Fondo Social Europeo para determinados Estados miembros, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.



