CORTES GENERALES

INFORME 63/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
15 DE OCTUBRE DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (CE) N° 6382004, SOBRE LAS ESTADISTICAS
COMUNITARIAS DE INTERCAMBIOS DE BIENES ENTRE ESTADOS
MIEMBROS, EN LO QUE RESPECTA A LA ATRIBUCION A LA COMISION DE
COMPETENCIAS DELEGADAS Y DE EJECUCION PARA ADOPTAR
DETERMINADAS MEDIDAS, LA COMUNICACION DE INFORMACION POR
PARTE DE LA ADMINISTRACION ADUANERA, EL INTERCAMBIO DE
DATOS CONFIDENCIALES ENTRE ESTADOS MIEMBROS Y LA DEFINICION
DE VALOR ESTADISTICO [COM (2013) 578 FINAL] [2013/0278 (COD))

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 638/2004, sobre las estadisticas comunitarias de
intercambios de bienes entre Estados miembros, en lo que respecta a la atribucién a la
Comisién de competencias delegadas y de ejecucién para adoptar determinadas medidas, la
comunicacién de informacién por parte de la administracién aduanera, el intercambio de
datos confidenciales entre Estados miembros y la definicién de valor estadistico, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 28 de octubre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 5 de
septiembre de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Bibiano Serrano
Calurano, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este concluye que se respeta el principio de
subsidiariedad desde el momento en que la revisién de los actos de base para adecuarlos
al nuevo marco legislativo establecido en Lisboa esté justificada a nivel europeo, ya que
es una responsabilidad que ha sido asumida (y s6lo puede llevarse a cabo) por el
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legislador europeo. No obstante, el informe afiade que la Propuesta incumple el requisito
formal de motivar debidamente el cumplimiento del principio de subsidiariedad.
Finalmente, ¢l Gobierno afiade una serie de propuestas de reforma de la iniciativa que se
detallan en el punto 9 del presente informe.

E. La Comisién Mixta para la Uni6én Europea, en su reunién celebrada el 15 de octubre de
2013, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Uni6n Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidon se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 338, apartado 1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

Articulo 338
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el Parlamento Europeo y el
Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn medidas para la
elaboracion de estadisticas cuando sean necesarias para la realizacion de las actividades
de la Union.

3.- El objetivo principal de la presente Propuesta es modificar el Reglamento CE nam.
638/2004 para adaptarlo al nuevo marco institucional, y en particular identificar los
poderes conferidos a la Comisién y establecer el procedimiento adecuado para adoptar
medidas sobre la base de estos poderes.

4.- Se propone autorizar a la Comisién a adoptar actos delegados respecto a la adopcion
de normas distintas o especificas aplicables a mercancias 0 movimientos particulares,
como la adaptacién del periodo de referencia, la adaptacién de los indices de cobertura
intrastat, la especificacién de las condiciones para definir los umbrales a los que se refiere
el articulo 10, apartado 4, la definicion de los requisitos para simplificar la
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informacién que debe facilitarse sobre transacciones individuales de escasa
envergadura, la definicién de los datos agregados y la definicién de los criterios que
deben cumplir los resultados de las estimaciones.

5.- Igualmente se propone conferir a la Comisién competencias que permitan adoptar
de conformidad con el procedimiento de examen establecido en el articulo 5 del
reglamento UE ndm. 182/2011, las modalidades de recogida de informacién intrastat
en especial las relativas a los codigos que deben usarse, las disposiciones técnicas para
la recopilacién de estadisticas comerciales anuales desglosadas por las caracteristicas
de las empresas y las medidas necesarias para garantizar la calidad de las estadisticas
transmitidas con arreglo a los criterios de calidad.

6.- Debido a las simplificaciones de los sistemas de despacho aduanero, no se dispone,
a nivel aduanero, de informacién estadistica sobre las mercancias objeto de tratamiento
en aduana. Para garantizar la calidad y la cobertura de las estadisticas sobre comercio
dentro de la UE se propone recoger informacién sobre los movimientos de dichas
mercancias a través del sistema intrastat.

7.- Es necesaria una definicién uniforme del elemento de datos "valor estadistico” en
todas las estadisticas de comercio de mercancias a nivel de la Unién. Por tanto, se
propone alinear la definicién actual de dicho elemento de dato en las estadisticas
comerciales dentro de la Unién Europea con las estadisticas comerciales de fuera de la
Union Europea.

8.- La Comisi6én propone una nueva estructura del Sistema Estadistico Europeo (SEE)
para mejorar la coordinacién y la asociacion en una estructura piramidal clara del SEE.

9.- En ¢l informe que presenta el Gobierno se considera que la Propuesta tal y como se
presenta podrfa implicar un aumento considerable de la carga para los Estados
miembros y de los costes tanto de las administraciones como de las empresas
declarantes. Por tanto, se propone reducir la delegacion de poderes, limitdndola desde
el punto de vista material y temporal, y para ello hace las siguientes propuestas:

a) En relacién con articulo 13 bis, apartado 2, propone eliminar los adjetivos
"administrativo" y "significativa". No debe centrarse tinica y exclusivamente
en cargas administrativas ya que se pueden producir en otros ambitos de
actuacion.

b) Igualmente el articulo 13 bis, apartado 3, resulta excesivo que los poderes a la
Comisién se otorguen por un tiempo indefinido.

Se propone que se otorgue por un periodo determinado, con opciones a
posibles renovaciones. Por ejemplo, cinco afios con renovaciones anuales.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 638/2004, sobre las estadisticas comunitarias de
intercambios de bienes entre Estados miembros, en lo que respecta a la atribuciéon a
la Comisién de competencias delegadas y de ejecucién para adoptar determinadas
medidas, la comunicacién de informacién por parte de la administracion aduanera,
el intercambio de datos confidenciales entre Estados miembros y la definicion de
valor estadistico, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de 1a Union Europea.



