CORTES GENERALES

INFORME 21/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 13 DE MAYO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA
APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS
SOBRE CASEINAS Y CASEINATOS DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO
Y POR LA QUE SE DEROGA LA DIRECTIVA 83/417/CEE DEL CONSEJO
[COM (2014} 174 FINAL] {2014/0096 (COD)]

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Profocolo ha sido desarrollado en Espafla por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
artfoulos 3 j), 5 vy 6 de la Ley 8/1994 constifuyen el fundamento jutidico de este
informe,

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento EBwopeo y del Consejo relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre casefnas y caseinatos
destinados al consumo humano y por la que se deroga la Directiva 83/417/CEE del
Consejo, ha sido aprobada por la Comisién Buropes y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 16 de mayo de 2014, }

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Buropea, el 8 de abril
de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.* Marta
Gonzdlez Védzquez, y solicitando al Gobiemo el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

D. La Comisidn Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 13 de mayo de
2014, aprobd el presente :

INFORME

1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principlos de subsidiariedad y
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proporcionalidad”, De acverdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad Ia Unibn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objelivos de la qecién prerendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel cenral ni a nivel vegional y locdl, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la aecidn
pretendida, a escala de la Union”,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el artficulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece lo siguiente:

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucidn de los objetivos enunciados en el artfculo 26, El Parlamento
Luropeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Sccidl, adoptardn las medidas relativas a lo
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objelo el esiablecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiclones fiscales, a las disposiciones relativas
a-la libre circulacion de personas nl a las relativas a los derechos ¢ intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestus previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccidn del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenta especiclmente cualguier novedad basada en hechos
clentificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europee y el
Consefjo procurardn también alcanzar ese objetivo,

4. 5i, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado wiembro estimare necesario
maniener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articule 36 o relacionadas con la protecein del medio de irabajo o
del medio ambiente, dicho FEstade miembro notificard a la Comision dichas
disposiciones asi como los motives de su manfenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si wras la adopcion de una medida de
armonizacién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedudes cientificas relativas a la proteccion del medio de
trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacién,
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notificard a la Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcion.

6. La Comisicn aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
nofificaciones a que se vefieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se Irata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriceion encubierta del comercio enirve Estados
miembros y si constituyen o no un obstdewlo para el funcionamiento del mercado
interior,

Si la Comisién no se hublera pronunciado en el cltado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartudos 4 y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasia seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a

mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparien de una medida de-

armonizacidn, la Comisidn estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a lo Comisidn, la cual examinard mmediatamente ia conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepeidn al procedimiento previsto en los artfculos 258 y 259, la Comisidn y
cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea si considera gue otro Estado miembro abusa de las foculiades previsias
en ef presente articulo,

10. Las medidas de armonizacion anferiormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cléusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por wno o varios de los motivas no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn.

3.~ Las caseinas son las principales materias proteicas en la composicién de la leche,
obtenidas a partir de la leche desnatada por precipitacion, o coagulacién, generalmente
mediante acidos o cuajos. Los caseinatos o sales de la caseina, principalmente de sodio
o de amonio, se emplean habitualmente en la preparacién de alimentos concentrados o
productos farmacéuticos. El caseinato de calcio se usa fundamentalmente en preparados
alimenticios. Sus caracteristicas de composici6n y fabricacion estdn armonizadas a nivel
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europeo. La Comisidn, basindose en ¢l articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, en relacién a la aproximacion de las legislaciones pacionales en
materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y de los consumidores, que
establece que el estdndar de proteccidn serd elevado, propone la revisi6n y la derogacién
de la legislacion vigente hasta ¢l momento (Directiva 83/417/CEE, sobre Ia
aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre determinadas
lactoprofeinas destinadas a la alimentacién humana), sustituyéndola por un nuevo texto,
con tres objetivos fundamentales:

1. Adecuar los requisitos de composicién de los productos a la nomma
internacional pertinente definida por el Codex Alimentarius, que ha
establecido los factores esenciales de composicién y calidad de los productos
a base de caseina —presentados en anexos en la Directiva~ y que se ceniran
-en los cambios relativos al contenide méximo de humedad de la caseina
alimentaria —que aumenta del 10 al 12%—y el contenido méximo de grasa de
leche de la caseina 4cida alimentaria —que se reduce del 2,25 al 2%,
adecuandose asi la Propuesta a la norma internacional.

2. Adaptar los poderes conferidos a la Comision a la nueva distincion entre los
actos delegados —poderes delegados a la Comisidn para adoptar actos no
legislativos de alcance general que completen o modifiguen determinados
elementos no esenciales del acto legislativo— y los actos de ejecucién,
derivados de la necesidad de condiciones uniformes, introducida por el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

3. Actualizar la norma en funcién de la legislacion adoptada en los Gltimos
afios en lo que ataiie a la legislacion alimentaria.

La produccién de casefna y caseinatos de leche estuvo sujeta a un régimen de
subvenciones interhas gestionado por la UE hasta 2006, pero desde esa fecha ha dejado
de aplicarse vy ha sido derogado con motivo de la reforma de la organizacion comin de
mercados de los productos agricolas, en 2013. Ya no estdn por ello justificadas las
disposiciones especificas que difieren de las normas internacionales, y por la misma
razdn, esta Propuesta legislativa no tiene repercusiones financieras en el presupuesto de
Ja Unién Europea.

La Propuesta ademds aporta ventajas en términos de claridad y simplificacion,
racionalizando las normas sobre el suministro de informacién de empresa a empresa.

Consideramos, finalmente, gque esta Propuecsta s¢ ajusta al émbito de cornpetencias
compartidas entre la UE y los Estados miembros, ateniéndose al principio de
subsidiariedad, cumpliendo el principio de proporcionalidad y no meodificando el
instrumento elegido con respecto al original modificado: se trata de una nueva directiva.
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Ademds, la Propuesta contempla la posibilidad de que Jos Estados miembros dispongan
de un margen para adecuar el nuevo entorno jurfdico y administrativo, en relacién a la
posible adopecidn de medidas nacionales en asuntos que no estén expresamente
armonizados.

CONCLUSION

Por los motivos cxpuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
‘1a Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a Ia
aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre caseinas y
caseinatos destinados al consumo humane y por la que se deroga la Directiva
83/417/CEE del Consejo, ¢s conforme al principio de subsidiariedad establecido en
el vigente Tratado de }a Unién Furopea.




