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INFORME 33/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 3 DE JUNIO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO SOBRE LOS APARATOS DE
COMBUSTIBLES GASEOSOS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2014) 258 FINAL] [2014/0136 (COD)] {SWD (2014) 150 FINAL} {SWD
(2014) 151 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
aparatos de combustibles gaseosos (Texto pertinente a efectos del EEE), ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 8 de julio de 2014,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 13 de
mayo de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Juan Ramén
Represa Fernandez y solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 3 de junio de
2014, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
‘competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
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que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.-

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“l. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas velativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacidn de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
irabajadores por cuenta agjena,

3. La Comisidn, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proleccion de los consumidores, se basard en un nivel de proleccion
elevado, teniendo en cuentq especialmente cualquier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el
Consejo procurardn también alcanzar ese objetivo.

4. 8i, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccién del medio de frabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificaré a la Comisién dichas
disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una wmedida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de
trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion,
notificard a la Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcion.

6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refleren los apartados 4 'y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si conslituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado
interior.
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Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrda notificar ol Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adapiacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concrelo relacionado con la salud
publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsio en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualquier Estado miembro podra recurriv directamente al Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea si considera que ofro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”

3.- La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 258/2014/CE
sobre los aparatos de combustibles gaseosos tiene su antecedente inmediato en la
Directiva 2009/142/CE que regula este tipo de aparatos, habiendo contribuido
notablemente a la complecion y el funcionamiento del mercado tinico en relacion a los
mismos. Abarca de manera especifica las condiciones para la introduccién en el
mercado o la puesta en servicio de los aparatos de combustibles gaseosos a los que se
refiere, en cuanto a los riesgos relacionados con la seguridad del gas y al uso racional de
la energia, obligando al cumplimiento de determinadas exigencias esenciales para su
comercializacién y haciendo que los fabricantes velen porque sus productos cumplan
los requisitos obligatorios de rendimiento y seguridad establecidos en el instrumento
juridico correspondiente.

La revision de la Directiva 2009/142/CE ha sido fruto del debate con expertos
responsables de su ejecucion, el foro de los organismos de evaluacién de la conformidad
y el grupo de cooperacién administrativa sobre vigilancia del mercado, asi como de
contactos bilaterales con asociaciones de la industria.

La presente Propuesta pretende sustituir la Directiva 2009/142/CE por un Reglamento
en consonancia con los objetivos de simplificacion de la Comision.
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De la aplicacién de la Directiva 2009/142/CE resulta inevitable clarificar y actualizar
alguna de sus disposiciones sin necesidad de modificar su ambito de aplicacion que
incluye los aparatos y los equipos, porque, tras la evaluacion efectuada sobre la
aplicacion de la Directiva 2009/142/CE, si bien se ha comprobado su buen
funcionamiento y contribuciéon a la mejora de la seguridad de los aparatos de
combustibles gaseosos, también se han detectado algunos &mbitos susceptibles de
mejora.

Por otra parte, la presente Propuesta est en sintonia con el Acta del Mercado Unico que
contempla la necesidad de garantizar la confianza de los consumidores en la calidad de
los productos del mercado y la importancia de reforzar la vigilancia del mismo. Es
coherente con la politica energética de la Unidn, pues no afecta a la aplicacién y
ejecucion de la legislacién vigente en el campo de la eficiencia energética y las energias
renovables y complementa la politica de la Unién en materia de abastecimiento de
energia y eficiencia energética y es congruente con ella, no siendo de aplicacién cuando
lo son actos legislativos mas especificos.

4.- El Reglamento propuesto mantiene el actual articulo 2, apartado 2, de la Directiva
2009/142/CE, segun el cual los Estados miembros deben comunicar a los demas
Estados miembros y a la Comisién los tipos de gas y las presiones de suministro
correspondientes en uso en su territorio, as{ como toda modificacion de sus condiciones
de suministro de gas.

Esta informacion es de gran relevancia para los fabricantes pues las condiciones del
suministro de gas en el lugar donde se pone en servicio un aparato de combustibles
gaseosos son muy importantes para su funcionamiento seguro y preciso.

Dado que las condiciones de este tipo de suministro en la Unién evolucionan con
rapidez, debido, entre otros motivos, al objetivo general de la Unién de incrementar la
proporcion de energias procedentes de fuentes renovables, cada vez se suministran mas
gases procedentes de fuentes no convencionales, como el combustible gaseoso a partir
de la biomasa.

La presente Propuesta toma en consideracién la calidad del gas a fin de garantizar el
vinculo con la seguridad y el rendimiento de los aparatos. Por ello es importante que la
Propuesta garantice que los fabricantes tengan informacion adecuada sobre los tipos de
gas y las presiones de suministro disponibles, ya que los aparatos de gas son muy
sensibles a la composicion del combustible, y asi evitar introducir en el mercado
aparatos inseguros o de funcionamiento incorrecto.

5.- La finalidad del presente Reglamento es garantizar el funcionamiento del mercado
interior tanto de los aparatos de combustibles gaseosos como de los equipos en lo que
respecta a los riesgos para la seguridad relacionados con ¢l gas y a la eficiencia
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energética y, aunque no permite a los Estados miembros imponer requisitos mads
estrictos sobre salud, seguridad y conservacion de los recursos energéticos que
prohiban, restrinjan o impidan la comercializacién y la puesta en servicio de aparatos
que cumplan el presente Reglamento, no afecta a la posibilidad que tienen los mismos
de imponer condiciones que incidan en la eficiencia energética de los productos,
incluidos los aparatos de gas, siempre que tales medidas sean compatibles con el
Tratado.

6.- Bstablece en el Capitulo II (articulos 7 al 12) las obligaciones de los agentes
econdmicos, fabricantes, representantes autorizados, importadores y distribuidores.

En el Capitulo III (articulos 13 al 18) regula la conformidad de los aparatos y equipos,
fija el procedimiento de evaluacién de la conformidad de los mismos, previamente a su
introduccién en el mercado, mediante una declaracién de la UE que demuestire el
cumplimiento de las exigencias contempladas en el Anexo I de la Propuesta, que
resultan obligatorias y que, en cualquier caso, el disefio y la fabricacién de los aparatos
debera ser tal que éstos funcionen con seguridad y no entrafien peligro para las
personas, los animales domésticos ni los bienes, siempre que se utilicen en condiciones
normales de funcionamiento al nivel de rendimiento deseado. Y exigird un certificado
de conformidad que demuestre el cumplimiento de las obligatorias exigencias previstas
en el Anexo [ de la Propuesta referidas al disefiador y fabricante, que estaran obligados
a analizar los riesgos para identificar aquellos que estén relacionados con su aparato o
equipo, debiendo eliminar o reducir cuanto se pueda los riesgos, adoptar las medidas de
proteccién necesarias frente a las contingencias que no puedan eliminarse, informar a
los usuarios de los riesgos residuales debidos a posibles deficiencias en las medidas de
proteccion adoptadas e indicar si es necesario tomar precauciones particulares, debiendo
igualmente hacer las oportunas advertencias a los instaladores y usuarios y a quienes les
manipulen en su embalaje.

7.- El principio de subsidiariedad se plantea respecto a las disposiciones afiadidas para
mejorar la eficacia y garantia de cumplimiento de la Directiva 2009/142/CE.

La experiencia ha puesto de manifiesto que las medidas adoptadas a nivel nacional han
dado lugar a enfoques divergentes y a un trato diferente de los agentes econdmicos de la
Unién.

Dado que el objetivo del Reglamento, que es garantizar que los aparatos de
combustibles gaseosos presentes en el mercado cumplan los requisitos que otorgan un
elevado nivel de proteccién de la salud y la seguridad de los usuarios y de proteccion de
los animales domésticos o las propiedades, y un uso racional de la energia garantizando,
al mismo tiempo, el funcionamiento del mercado interior, no puede ser alcanzado de
manera satisfactoria por los Estados miembros, puede lograrse mejor a escala de la
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Unién con medidas acordes con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo
5 del Tratado de la Unién Europea.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la modificacion propuesta no excede
de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
aparatos de¢ combustibles gaseosos, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de 1a Uniéon Europea.
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INFORME 32/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 3 DE JUNIO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO AL CODIGO
SOBRE VISADOS DE LA UNION (CODIGO DE VISADOS) (REFUNDICION)
[COM (2014) 164 FINAL] [2014/0094 (COD)] {SWD (2014) 67 FINAL} {SWD
(2014) 68 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
Cédigo sobre visados de la Unién (Cédigo de visados) (refundicién), ha sido aprobada
por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen
de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 11 de junio de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 13 de
mayo de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.#* Carlota Ripoll
Juan, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sostiene que al tratarse de una
competencia exclusiva de la Unién Europea no cabe el examen de la conformidad de la
propuesta con el principio de subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 3 de junio de

2014, aprobo el presente

INFORME
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 77.2 a).del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a.

@) la politica comiin de visados y otros permisos de residencia de corta duracion;”

3.- El Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, por el que se establece un Codigo comunitario sobre visados, establece
que la Comisién remitird al Parlamento Europeo y al Consejo una evaluacion de su
aplicacion, que ya ha sido presentada, del mismo modo que también se establece que
dicha evaluacién podria ir acompafiada de una modificaciéon del Reglamento 7y,
consecuencia de las conclusiones del informe de evaluacién, la Comisién ha decidido
presentar la presente Propuesta de modificacién junto con el informe.

4.- Al mismo tiempo que se mantienc la seguridad en las fronteras exteriores y se
garantiza el buen funcionamiento del espacio Schengen, las modificaciones propuestas
facilitan el viaje a los viajeros legales y simplifican el marco juridico en interés de los
Estados miembros. La politica comun en materia de visados debe contribuir a generar
crecimiento y ser coherente con ofras politicas de la UE como las de relaciones
exteriores, comercio, educacion, cultura y turismo,

5.- Facilitar el acceso al espacio Schengen para los viajeros legitimos propiciard las
visitas a los amigos y familiares y los viajes de negocios. Se dara impulso a la actividad
econémica y la creacion de empleo tanto en el sector del turismo como en otros afines
como la restauracion y el transporte.

6.~ Se trata, con esta Propuesta, de establecer un conjunto de normas de tramitacion més
claro y acelerar el procedimiento, impulsar la cooperacién consular y hacer mas
sencillas las visitas reiteradas.

7.~ Igualmente, la Propuesta hace referencia a la creacién de un visado de circulacion
cuyo control de subsidiariedad pasoé por esta Comision Mixta el pasado 13 de mayo y
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que consistia en un nuevo tipo de visado que permitird que los nacionales de terceros
paises que entren en el espacio Schengen circulen por él durante un periodo méaximo de
un afio (sin permanecer en un Estado miembro mas de 90 dias durante un periodo de
180 dias), con la posibilidad de prorrogarlo hasta dos afios (siempre que el solicitante no
resida més de 90 dias durante un periodo de 180 dias en el mismo Estado miembro).
Esto se aplicarfa, por ejemplo, a los artistas que actian en directo y. realizan giras en el
espacio Schengen durante un largo periodo de tiempo, pero también a los viajeros
individuales como turistas, investigadores y estudiantes, que deseen pasar més tiempo
en BEuropa.

8.- Es por ello por lo que ambas Propuestas estdn vinculadas. Asi, las posibles
modificaciones de la presente Propuesta durante el proceso legislativo tendréan un
impacto sobre la Propuesta de Reglamento por el que se establece un visado itinerante,
por lo que debe prestarse especial atencion a garantizar las sinergias necesarias entre
estas dos Propuestas durante el periodo de negociacién. Si en el transcurso de estas
negociaciones se estima posible su adopcién en un plazo similar, la Comision tiene
previsto fusionar las dos Propuestas en una tinica propuesta de refundicion. En el caso
de que los legisladores llegaran a un acuerdo sobre la presente Propuesta antes de que
haya una perspectiva de acuerdo inminente sobre la Propuesta de Reglamento por el que
se establece un visado itinerante, las disposiciones incluidas en la presente Propuesta
relativas al visado itinerante previsto no deberian mantenerse con vistas a su adopcion,
sino que se introducirian més adelante mediante una modificacién del Cédigo de
visados cuando se haya alcanzado un acuerdo sobre el visado itinerante.

9.- Por todo lo anterior, el objetivo de la Propuesta no puede lograrse de manera
suficiente por los Estados miembros por si solos, pues unicamente la Unién puede
modificar un acto de la Unién como es el Cédigo de Visados. Ademas, la elaboracién
del Cédigo de visados en 2009 adopté la forma de Reglamento con el fin de garantizar
que se aplicaria de la misma manera en todos los Estados miembros que aplican el
acervo Schengen. La iniciativa propuesta constituye una modificacion de un
Reglamento vigente y se basa en los mismos objetivos politicos, a los que se ha afiadido
ahora el objetivo del crecimiento econdémico.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
Cédigo sobre visados de la Unién (Cédigo de visados) (refundicién), es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unidn Europea.
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INFORME 31/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 3 DE JUNIO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA
LA DIRECTIVA 2007/36/CE EN LO QUE RESPECTA AL FOMENTO DE LA
IMPLICACION A LARGO PLAZO DE LOS ACCIONISTAS Y LA DIRECTIVA
2013/34/UE EN LO QUE RESPECTA A DETERMINADOS ELEMENTOS DE
LA DECLARACION SOBRE GOBERNANZA EMPRESARIAL (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 213 FINAL] [2014/0121
(COD)] {SWD (2014) 126 FINAL} {SWD (2014) 127 FINAL} {SWD (2014) 128
FINAL?} -

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de esie
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacion a
largo plazo de los accionistas y la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a
determinados elementos de la declaracién sobre gobernanza empresarial, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 10 de junio de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Union Europea, el 13 de
mayo de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Ramoén Ortiz
Molina, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 3 de junio de
2014, aprobd el presente
INFORME
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiaviedad la Union intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objelivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de wmanera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn
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pretendida, a escala de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 50 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 50

1. A4 efectos de alcanzar la libertad de establecimiento en una determinada actividad, el
Pariamento Europeo y el Consejo decidirdn, mediante directivas, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social.

2. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn ejercerdn las funciones que les
atribuyen las disposiciones precedentes, en particular:

a) ocupdndose, en general, con prioridad, de las actividades en las que la libertad de
establecimiento contribuya de manera especialmente 1til al desarrollo de la produccion
y de los intercambios;

b) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales
competentes a fin de conocer las situaciones particulares, dentro de la Union, de las
distintas actividades afectadas;

¢) eliminando aquellos procedimientos y prdcticas administrativos que resulten de la
legislacion nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados
miembros, cuyo mantenimiento suponga un obstdculo para la libertad de
establecimiento;

d) velando por que los trabajadores asalariados de uno de los Estados miembros,
empleados en el territorio de otro Estado miembro, puedan permanecer en dicho
lerritorio para emprender una aclividad no asalariada, cuando cumplan las
condiciones que les serian exigibles si entraran en el citado Estado en el momento de
querer iniciar dicha actividad,

e) haciendo posible la adquisicion y el aprovechamiento de propiedades inmuebles
situadas en el territorio de un Estado miembro por un nacional de otro Estado
miembro, en la medida en que no se contravengan los principios establecidos en el
apartado 2 del articulo 39;

f aplicando la supresidn progresiva de las restricciones a la libertad de
establecimiento, en cada rama de actividad contemplada, tanto en lo que respecta a las
condiciones de apertura, en el territorio de un Estado miembro, de agencias, sucursales
o filiales, como a las condiciones de admision del personal de la sede central en los
organos de gestion o de control de aguéllas;
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g coordinando, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas equivalentes, las
garantios exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el pdrrafo
segundo del articulo 54, para proteger los intereses de socios y terceros,

h) aseguréndose de que las condiciones para el establecimiento no resultan fulseadas
mediante ayudas otorgadas por los Estados miembros.

Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el
Consejo procurardn también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcidn por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas
disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisién, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de
trabgjo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcién de la medida de armonizacion,
notificard a la Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcion.
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6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a parlir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado
interior,

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana,  la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este aparitado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comisién, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisidn y
cualquier Estado miembro podrd recurrir divectamente al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econémicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn.”

3.- El objetivo general de la presente Propuesta de revisién es contribuir a la
sostenibilidad a largo plazo de las empresas de la UE, configurar un entorno atractivo
para los accionistas y aumentar la votacion transfronteriza, mediante la mejora de la
eficiencia de la cadena de inversién en capital social, en aras del crecimiento, la
creacion de empleo y la competitividad de la UE. Esto requiere la consecucion de los
siguientes objetivos, mas especificos: 1) incrementar el nivel y la calidad de la
implicaciéon de los propietarios y gestores de activos en las empresas en las que
invierten; 2) mejorar la vinculacion existente entre la remuneracion y el desempefio de
los consejeros de las sociedades; 3) mejorar la transparencia de las transacciones con
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partes vinculadas y la supervision de que son objeto por parte de los accionistas; 4)
garantizar la fiabilidad y la calidad del asesoramiento proporcionado por los asesores de
voto, 5) facilitar la transmisién de informacién transfronteriza (por ejemplo, sobre las
votaciones) a lo largo de la cadena de inversién, en particular a través de la
identificacién de los accionistas,

Se pretende dar respuesta a deficiencias que en los Ultimos afios se han puesto de
manifiesto en la gobernanza de las empresas europeas cotizadas. Se trata de deficiencias
que guardan relacion con distintos agentes: las empresas y sus Organos de
administracion, los accionistas (inversores institucionales y gestores de activos) y los
asesores de voto. Estas guardan correlacion, fundamentalmente, con dos problemas: la
insuficiente implicacién de los accionistas y la falta de la debida transparencia. Las
normas incluidas en la Propuesta solo se aplicarian a las empresas que cotizan, con el
proposito de aumentar la transparencia y garantizar que los accionistas puedan votar
sobre la politica de remuneracién y el informe relativo a las remuneraciones. La
actuacion que se propone aporta un considerable valor afiadido; en torno al 44 % de las
acciones de las empresas cotizadas en la UE estd en manos de accionistas extranjeros, la
mayor parte de ellos inversores institucionales y gestores de activos.

Solo una intervencién de la UE puede asegurar que los inversores institucionales y
gestores de activos, ademas de los intermediarios y asesores de voto, de otros Estados
miembros, estén sujetos a normas adecuadas en materia de fransparencia e implicacion.
Por otra parte, un ntimero significativo de empresas cotizadas desarrollan actividades en
varios Estados miembros de la UE. Contar con normas apropiadas que garanticen una
buena gobernanza de dichas empresas, con vistas a su viabilidad a largo plazo,
redundard, por tanto, en interés no solo de los Estados miembros en los quc estén
domiciliadas sino también de aquellos en los que operen. Unicamente una accién comun
de la UE puede garantizar esas normas comunes.

La armonizacién de los requisitos de informacion a escala de la UE corregiria la
asimetria de la informacién, perjudicial para los accionistas. Serfa beneficiosa para la
inversion transfronteriza, ya que facilitarfa la comparacién de los datos y harfa mas
facil, y, por lo tanto, menos costosa, la implicacion. Ademds, aumentaria la rendicién de
cuentas de las sociedades frente a las otras partes interesadas, como los trabajadores. El
establecimiento de normas comunes a nivel de la UE es necesario para fomentar el
funcionamiento adecuado del mercado intetior y evitar el desarrollo de disposiciones y
précticas divergentes en los Estados miembros.

Sin normas de la UE, las disposiciones sobre esta materia y su aplicacién serian
diferentes de un Estado miembro a otro, con el petjuicio consiguiente. Sin medidas a
escala de la UE, es probable que los problemas persistieran y solo se propusieran
soluciones parciales y fragmentadas a escala nacional. Asi pues, los objetivos de la
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presente modificacion son tales que dificilmente pueden ser alcanzados de manera
eficaz mediante la accién unilateral de los Estados miembros,

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comision Mixta para la Union Eurepea entiende gue
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacién a
largo plazo de los accionistas y la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a
determinados elementos de la declaracién sebre gobernanza empresarial, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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INFORME 30/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 3 DE JUNIO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LAS
SOCIEDADES UNIPERSONALES PRIVADAS DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 212
FINAL] [2014/0120 (COD)] {SWD (2014) 123 FINAL} {SWD (2014) 124 FINAL}
{SWD (2014) 125 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las
sociedades unipersonales privadas de responsabilidad limitada, ha sido aprobada por la
Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 10 de junio de 2014,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 13 de
mayo de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Lopez
Garrido, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994,

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 3 de junio de
2014, aprobo el presente

INFORME

1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
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principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 50 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece lo siguiente:

1. A efectos de alcanzar la libertad de establecimiento en una determinada actividad, el
Parlamento Europeo y el Consejo decidirdn, mediante directivas, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social.

2. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision ejercerdn las funciones que les
atribuyen las disposiciones precedentes, en particular:

a) ocupdndose, en general, con prioridad, de las actividades en las que la libertad de
establecimiento contribuya de manera especialmente util al desarrollo de la produccion
y de los intercambios,

b) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales
competentes a fin de conocer las situaciones particulares, dentro de la Unidn, de las
distintas actividades afectadas; '

¢) eliminando aquellos procedimientos y prdcticas administrativos que resulten de la
legislacion nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados
miembros, cuyo mantenimiento suponga un obstdculo para la libertad de
establecimiento,

d) velando por que los trabajadores asalariados de uno de los Estados miembros,
empleados en el tervitorio de otro Estado miembro, puedan permanecer en dicho
territorio para emprender wuna actividad no asalariada, cuando cumplan las
condiciones que les serian exigibles si entraran en el citado Estado en el momento de
querer iniciar dicha actividad;

e) haciendo posible la adquisicién y el aprovechamiento de propiedades inmuebles
situadas en el ferritorio de un Estado miembro por un nacional de otro Estado
miembro, en la medida en que no se contravengan los principios establecidos en el
apartado 2 del articulo 39;

f) aplicando la supresion progresiva de las restricciones a la libertad de
establecimiento, en cada rama de actividad contemplada, tanto en lo que respecta a las
condiciones de apertura, en el territorio de un Estado miembro, de agencias, sucursales
o filiales, como a las condiciones de admision del personal de la sede central en los
organos de gestion o de control de aguéllas,

g) coordinando, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas equivalentes, las
garanttas exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el pdrrafo
segundo del articulo 54, para proteger los intereses de socios y terceros;

h) asegurdndose de que las condiciones para el establecimiento no resultan falseadas
mediante ayudas otorgadas por los Estados miembros.”
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3.- Es un hecho indiscutible que las PYME ecuropeas tienen un papel esencial que
desempefiar para fortalecer la economia de la UE y, no obstante, siguen enfrentandose a
una serie de barreras que obstaculizan su pleno desarrollo en el mercado interior y, por
tanto, les impiden aportar todo su potencial a la economfa,

Las PYME representan dos tercios del empleo de la Union y ofrecen un gran potencial
de crecimiento y de creacion de puestos de trabajo, pero solo el 2 % de las pequefias y
medianas empresas de la UE invierten en el extranjero mediante la creaciéon de
sociedades filiales en otros paises. Este reducido nivel de inversiones puede explicarse
por la falta de confianza de los posibles clientes y socios comerciales en las empresas
extranjeras, y por ello, con el fin de ganarse la confianza de clientes extranjeros y estar
mas cerca del mercado local en el que operan, las PYME y otras empresas suelen optar
por operar a través de filiales de su «propiedad al 100 %o».

Sin embargo, establecer filiales en el extranjero suele resultar gravoso, la disparidad
entre las legislaciones nacionales y las diferencias lingiifsticas, administrativas y
juridicas que existen entre los Estados miembros pueden encarecer el establecimiento y
gestion de filiales en el extranjero. En primer lugar, los costes directos (derivados de los
requisitos obligatorios para establecer una sociedad) pueden ser mas elevados que en el
pais de origen. En segundo lugar, las diferencias entre las legislaciones nacionales a
menudo dan lugar a una mayor necesidad de asesoramiento juridico y, por ende, a
costes adicionales. Si los requisitos fueran mas uniformes en toda la UE, se reduciria o
llegaria a eliminarse la necesidad de contar con asesoramiento adicional.

4.- En su propuesta de Estatuto de la Sociedad Privada Europea (SPE) de 2008, la
Comisidn aspiraba a eliminar los obstidculos que deben salvar las empresas que desean
operar mas alld de sus fronteras. Esta propuesta aspiraba a ofrecer a las PYME un
instrumento que facilitase sus actividades transfronterizas, que serfa sencillo, flexible y
uniforme en todos los Estados miembros. Se presenté como respuesta a una serie de
solicitudes de las empresas para la creacion de una verdadera forma europea de
sociedad privada de responsabilidad limitada. Sin embargo, a pesar del firme apoyo de
la comunidad empresarial no ha sido posible encontrar una solucién de compromiso
entre los Estados miembros.que permita la adopcién undnime del Estatuto. Para ser
adoptada la propuesta requeria el acuerdo unanime de los Estados miembros y, ante la
falta de progresos en las negociaciones, la Comision decidié retirarla y se anuncié que,
en su lugar, la Comisién propondria medidas alternativas para abordar algunos de los
problemas a los que se enfrentan las PYME y las demds empresas a la hora de intentar
operar mas alld de sus fronteras nacionales. Este enfoque es coherente con el Plan de
accién de 2012 sobre el Derecho de sociedades europeo y gobierno corporativo, que
reafirmaba el compromiso de la Comisién de poner en marcha otras iniciativas, ademaés
de la propuesta de SPE, a fin de mejorar las oportunidades de las empresas que operan a
escala transfronteriza.
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S.- El objetivo general de la Propuesta, en la que se establece un planteamiento
alternativo a la Sociedad Privada Europea, es facilitar a todo posible fundador de una
empresa, y en particular para las PYME, el establecimiento de empresas en el
extranjero. Ello debe fomentar y estimular mas el espiritu empresarial y conducir a
mayor crecimiento, innovacién y empleo en la UE.

La Propuesta facilitaria las actividades transfronterizas de las empresas, al solicitar a los
Estados miembros que establezcan en sus sistemas juridicos una forma nacional de
Derecho de sociedades que pueda seguir las mismas normas en todos los Estados
miembros y tenga una abreviatura Unica en toda la UE: SUP (Sociefas Unius Personae).
Este tipo de Sociedad Unipersonal Europea estaria formada y ejerceria su actividad de
conformidad con normas armonizadas en todos los Estados miembros, lo que debe
disminuir los costes de constitucion y funcionamiento,

6.- En particular, la Propuesta pretende que los costes de constitucion y establecimiento
de estas sociedades se reduzcan, primero, mediante el establecimiento de un modelo
normalizado de escritura de constitucion, de uso obligatorio en caso de registro en linea;
en segundo lugar, con la obligacién que impone a los Estados miembros de ofrecer el
citado procedimiento de registro en linea que pueda ser cuamplimentado a distancia en su
totalidad y finalmente, estableciendo el capital social necesario para su constitucion en
un nivel ciertamente bajo que se ha estimado de un minimo de un Euro, o, al menos,
una unidad de la moneda nacional del Estado miembro cuando esta no sea el Euro.

Con objeto dc que las empresas puedan aprovechar plenamente las ventajas del mercado
interior, los Estados miembros no podran exigir que el domicilio social y la
administracién central de la SUP estén necesariamente situados en el mismo Estado
miembro. :

Ademas, los acreedores estarfan protegidos por la obligacién impuesta a los
administradores de las SUP y en su caso al socio unico, de controlar el reparto de los
beneficios, sometido siempre a los requisitos de superar una prueba de balance y la
presentacion de una declaracién de solvencia.

Con su aprobacién, quedarfa derogada la Directiva 2009/102/CE relativa a las
sociedades de responsabilidad limitada de socio unico y modifica el Reglamento
1024/2012 relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema de Informacién
del Mercado Interior.

Por ultimo, y en paralelo con esta Propuesta, la Comision estd llevando a cabo también
trabajos conexos dirigidos a la mejora de la seguridad juridica para las empresas y, de
manera mas general, en relacién con la legislacién aplicable a las mismas cuando
operen en otros Estados miembros, en consonancia con el Programa de Estocolmo del
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Consejo Europeo de 2009 sobre una Europa abierta y segura que sirva y proteja al
ciudadano.

7.- Desde el punto de vista del cumplimiento del principio de subsidiariedad, parece
evidente que solo la actuacién en el nivel de la Unién puede armonizar las normas
basicas que permitan la constitucion de sociedades filiales en los diferentes Estados
miembros por parte de otras sociedades ya existentes en alguno de ellos. La actuacion a
nivel estatal se ha demostrado ineficiente a estos efectos, manteniendo la dispersion
normativa y con ello las barreras de entrada a los mercados.

También, desde el punto de vista del principio de proporcionalidad, se ha optado, tras la
retirada del Estatuto de la Sociedad Privada Europea, por una férmula que garantiza el
menor impacto posible en las legislaciones nacionales y no va mas alld de lo necesario
para alcanzar dicho objetivo, pues no trata de armonizar plenamente todos los aspectos
relacionados con el funcionamiento de las sociedades unipersonales de responsabilidad
limitada y se limita solo a los de mayor relevancia en el contexto transfronterizo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las
sociedades unipersonales privadas de responsabilidad limitada, es conforme a los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el vigente Tratado
de la Unién Europea.
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INFORME 29/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 3 DE JUNIO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL
PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA CREACION
DE UNA PLATAFORMA EUROPEA PARA REFORZAR LA COOPERACION
EN MATERIA DE PREVENCION Y DESINCENTIVACION DEL TRABAJO
NO DECLARADO (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM
(2014) 221 FINAL] [2014/0124 (COD)] {SWD (2014) 137 FINAL} {SWD (2014) 138
FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la creacion
de una plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia de prevencion y
desincentivacion del trabajo no declarado (Texto pertinente a efectos del EEE), ha sido
aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 9 de junio de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 13 de
mayo de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.* Maria Teresa
Cobaleda Hernandez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de
la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sostiene que las principales competencias
en la lucha contra el trabajo no declarado recaen en los Estados miembros, aunque los
tetos planteados son comunes a todos los Estados miembros. En consecuencia, la
actuacién de la Unién Europea para reforzar la cooperacion a escala comunitaria
respaldaria los esfuerzos de los Estados miembros en materia de prevencién y
desincentivacion del trabajo no declarado, haciéndolos més eficaces y eficientes. Por
tanto, la Propuesta se ajusta y no vulnera el principio de subsidiariedad.
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E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 3 de junio de
2014, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”, De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendra sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accidn
pretendida, a escala de la Unién”. :

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 151 y 153. 2 a) del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 151

La Unidn y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales fundamentales
como los que se indican en la Carta Social Europeaq, firmada en Turin el 18 de octubre
de 1961, y en la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores, de 1989, tendran como objelivo el fomento del empleo, la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, a fin de conseguir su equiparacién por la via del
progreso, una proteccién social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los
recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha
contra las exclusiones.

A tal fin, la Unién y los Estados miembros emprenderdn acciones en las que se tenga en
cuenta la diversidad de las prdcticas nacionales, en particular en el dmbito de las
relaciones contractuales, asi como la necesidad de mantener la competitividad de la
economia de la Union.

Consideran que esta evolucion resultard tanto del funcionamiento del mercado interior,
que favorecerd la armonizacion de los sistemas sociales, como de los procedimientos

previstos en los Tratados y de la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas.

Articulo 153

2. A tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo.




CORTES GENERALES

a) podran adoptar medidas destinadas a fomentar la cooperacién entre los Estados
miembros mediante iniciativas para mejorar los conocimientos, desarrollar el
intercambio de informacion y de buenas prdcticas, promover formulas innovadoras y
evaluar experiencias, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros”.

3.- La Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo tiene por objeto la
creacion de una plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia de
prevencidn y desincentivacion del trabajo no declarado.

La Union Europea define el trabajo no declarado como “cualquier actividad remunerada
que es legal en cuanto a su nafuraleza pero que no se declara a las autoridades publicas,
teniendo en cuenta las diferencias de los sistemas reguladores de los Estados
miembros”.

El trabajo no declarado tiene graves consecuencias presupuestarias, incide
negativamente en el empleo, entrafia menores derechos de pensién y prestaciones
sociales, distorsiona la competencia entre las empresas. Pasar de un trabajo informal o
no declarado a un empleo regular puede contribuir asimismo a alcanzar la meta de
empleo de la Estrategia Europa 2020.

El 14 de enero del 2014 el Parlamento Europeo, en su Resolucién, pidié una mayor
cooperacidn y el refuerzo de las inspecciones de trabajo para luchar contra el trabajo no
declarado. Advirtiendo, ademés, la falta de énfasis del importante papel de las
inspecciones de trabajo en el conjunto de las Directivas que se viene aprobando.

El 9 de abril de 2014, la Comisién Europea aprobé la Propuesta de Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la creacién de una Plataforma europea para
reforzar la cooperacién en materia de prevencion y desincentivacion del trabajo no
declarado.

4.- La presente Propuesta se sustenta en una serie de estudios y consultas recientes:

A. En 2010, se llevd a cabo un estudio externo de viabilidad sobre la creacién de una
plataforma europea de cooperacidn entre las inspecciones de trabajo y otros organismos
pertinentes de supervisién y control pata prevenir y luchar contra el trabajo no
declarado.

B. Una consulta segunda con los interlocutores sociales tuvo lugar del 30 de enero al 13
de marzo de 2014. En esta consulta, la Comision present6 un resumen de los resultados
de la consulta de 1a fase y esbozd el contenido de la futura iniciativa.
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C. El analisis concluyé que la opcién preferida era la creacién de una plataforma
europea de afiliacion obligatoria. La plataforma garantizaria la participacién de todas las
autoridades competentes de todos los Estados miembros en las actividades a nivel de la
UE y permitiria una cooperacion regular y operativa en este 4mbito.

5.- La Plataforma a crear tiene como objetivo reforzar la cooperacion de la UE en
materia de prevencién y desincentivacion del trabajo no declarado, y estard compuesta
por:

- Las autoridades nacionales con funciones coercitivas designadas por todos los Estados
miembros.

- La Comisién Europea.

A las reuniones de la Plataforma podrén asistir, en calidad de observadores y en las
condiciones que se establezcan en el reglamento interno:

- representantes de los agentes sociales,

- un representa de la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound) y un representante de la Agencia Europea para la Seguridad y la
Salud en el Trabajo (EU- OSHA),

- un representante de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); represéntantes de
los Estados del EEE.

6.~ La Plataforma contribuird a un mejor cumplimiento de la legislacion nacional y de la
UE, a la reduccién del trabajo no declarado y a la creacion de empleo formal, para evitar
el deterioro de la calidad del empleo, contribuyendo a la promocidn de la integracion en
el mercado laboral y la inclusién social:

a) mejorando la cooperacion entre las diferentes autoridades con funciones coercitivas
de los Estados miembros a nivel de la UE para prevenir y desincentivar el trabajo no
declarado, incluido el falso empleo por cuenta propia, de un modo mas eficiente y
eficaz, ‘

b) mejorando la capacidad técnica de las diferentes autoridades con funciones
coercitivas de los Estados miembros para hacer frente a los aspectos transfronterizos del
trabajo no declarado,

¢) aumentando la sensibilizacién de la opinién publica sobre la urgencia de la actuacion
y alentando a los Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos en la lucha contra el
trabajo no declarado.

Para alcanzar los objetivos anteriores, la plataforma: intercambiard mejores practicas e
informacion, desarrollard pericia y andlisis, y, coordinard las acciones operativas
transfronterizas.
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La plataforma tendra para el desarrollo de su cometido, entre otras, las siguientes
funciones:

- mejorar el conocimiento del trabajo no declarado mediante conceptos comunes,
herramientas de medicidn y promocién de andlisis comparativos conjuntos e
indicadores pertinentes relacionados,

- desarrollar el analisis de la eficacia de las diferentes medidas politicas para reducir la
incidencia del trabajo no declarado,

- adoptar directrices no vinculantes para los inspectores, manuales de buenas practicas y
principios comunes de las inspecciones para hacer frente al trabajo no declarado,

- desatrollar formas de cooperacion que aumenten la capacidad técnica para hacer frente
a los aspectos transfronterizos del trabajo no declarado,

- organizar revisiones inter pares para hacer un seguimiento de los avances de los
Estados miembros en la lucha contra el trabajo no declarado,

- aumentar la concienciacién sobre este problema.

7.- Para el funcionamiento de la plataforma, cada Estado miembro desighard un punto
de contacto Ginico como miembro de la misma, pudiendo designar a un suplente.

Al designar a sus representantes, deberdn implicar a todas las autoridades publicas que
desempefien un papel en Ja prevencion o desincentivacién del trabajo no declarado,
como las inspecciones de trabajo, los servicios de seguridad social, las autoridades
tributarias, los servicios de empleo y los servicios de migracion.

También podran implicar a los interlocutores sociales, de conformidad con el derecho y
la préactica nacionales.

Los Estados miembros facilitardn a la Comision la lista y los datos de contacto de todas
las autoridades con funciones coercitivas competentes que participen en la prevencion y
la desincentivacion del trabajo no déclarado.

Los puntos de contacto Unicos serviran de enlace con todas las autoridades anteriores
con funciones coercitivas que patticipan en la prevencién y la desincentivacion del
trabajo no declarado.

8.- La Comisién coordinara la labor de la plataforma y premdlra sus reuniones estando
asistida por una secretaria.

Para el desempefio de su cometido, la plataforma adoptara por mayoria: su reglamento
interno, en el que se incluird, entre otras cosas, el sistema de toma de decisiones; su
programa de trabajo bienal; la creacién de grupos de trabajo encargados de examinar las
cuestiones especificadas en sus programas de trabajo.
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Podra invitarse a participar en las deliberaciones de la plataforma o de un grupo de
trabajo, caso por caso, a expertos con competencias especificas en vna cuestién objeto
de debate, si ello fuera 1til o necesario.

La Comision informard regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las
actividades de la plataforma.

La plataforma trabajard, cuando proceda, en cooperacion con otros grupos de expertos y
comités pertinentes a nivel de la Unibn, cuya labor guarde relacién con el trabajo no
declarado.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
creacion de una plataforma europea para reforzar la cooperacién en materia de
prevencion y desincentivacién del trabajo no declarado (Texto pertinente a efectos
del EEE), es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unién Europea.




