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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissédo de Assuntos Europeus
recebeu o LIVRO VERDE - Aproveitar ao maximo o saber-fazer tradicional da Europa:
a eventual extensédo da protecdo das indicagdes geograficas da Unido Europeia aos
produtos ndo agricolas - Texto relevante para efeitos do EEE [COM(2014)469].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao LIVRO VERDE - Aproveitar aoc maximo o
saber-fazer tradicional da Europa: a eventual extensdo da protecdo das indicagdes

geogréficas da Unido Europeia aos produtos néo agricolas.

2 — E referido na iniciativa em analise que no atual mundo globalizado, a gama de
produtos oferecidos ao consumidor & quase ilimitada.

A fim de poderem fazer uma escolha informada, os consumidores necessitam de
recolher e comparar informacgfes sobre o prego e as caracteristicas de um nlmero
crescente de produtos.

O preco e caracteristicas fundamentais de um produto néc podem ser os Unicos
fatores decisivos. Os consumidores também procuram formas de identificar os
produtos de qualidade, originais e auténticos e esperam que a qualidade e as
caracteristicas especificas publicitadas correspondam as qualidades que valorizam,

estando prontos muitas vezes para pagar pelas mesmas um suplemento de preco.
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3 — E, igualmente, mencionado que, a fim de atingir este objetivo, a reputacdo e/ou
determinadas caracteristicas de qualidade associadas aos produtos devido a sua
origem especifica podem ser materializadas na denominada «indicagéo geografica»
gue caracteriza o produto.

As indicacBes geograficas (IG) sdo indicacdes que identificam os produtos como
originarios de um pais, de uma regiao ou de uma localidade, em que uma determinada
gualidade, reputac@o ou outra caracteristica do produto sdo essencialmente atribuiveis
a sua origem geografica, por exemplo Bordeaux (para o vinho), Vetro di Murano (para

0 vidro).

4 - E, ainda, indicado que as |G sdo obviamente pertinentes para os produtos
agricolas, os produtos alimentares, os vinhos e outras bebidas alcodlicas, casos em
gque a sua origem geografica esta relacionada com as qualidades decorrentes
diretamente do solo ou do clima (por exemplo, os vinhos) ou de uma combinacéo de
fatores naturais e métodos tradicionais de producio utilizados na regido (por exemplo,

Bayerisches Bier).

5 - No entanto, a utilizagao de |G n&o se limita aos produtos agricolas. A IG pode,
tambem, pbér em destaque as qualidades especificas de um produto que sejam
devidas a fatores humanos préprios do seu local de origem, tais como as
competéncias e as tradicbes especificas de fabrico. E este o caso, por exemplo, do
artesanato, que € geralmente feito a mao, utilizando os recursos naturais locais e, de

um modo geral, integrado nas tradi¢cdes das comunidades locais.

6 — Por conseguinte, importa referir que a Unido Europeia é rica em tais produtos ndo
agricolas auténticos, baseados em conhecimentos e métodos de producéo
tradicionais, muitas vezes enraizados no patriménio cultural e social de um local
geografico especifico, por exemplo Cesky kfistal (cristal da Boémia), tartis escoceses,
Marmo di Carrara (marmore) ou Meissner Porzellan (porcelana).

Todos estes produtos fazem parte dos conhecimentos e competéncias tradicionais da
Europa, sendo, por isso, importantes para o seu patriménio cultural e contribuindo para

uma economia cultural e criativa. Tém igualmente um potencial econdmico
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consideravel, desde que se verifiguem as condigbes adequadas para a sua
exploracdo. A inovagdo e o progresso tecnologico sdo fundamentais para tirar o

maximo partido possivel dos conhecimentos e patriménio locais.

7 — Neste contexto, € importante mencionar que a UE esta vinculada por regras de
protecéo das |G, no dmbito do Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o Comércio (TRIPS), que se aplica a todos os 159
membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e abrange, tanto os produtos
agricolas, como os nao agricolas.

Em todos os paises membros da OMC, as IG devem ser protegidas de forma a evitar
induzir o publico em erro quanto a origem dos produtos e impedir a concorréncia
desleal. Os membros da OMC estdo autorizados a utilizar diferentes instrumentos

juridicos para alcancar este objetivo.

8 — E, também, referido na presente iniciativa que a nivel da UE, a proteg¢io unitaria
das |G é atualmente prevista para o0s vinhos, bebidas espirituosas, vinhos
aromatizados, produtos agricolas e produtos alimentares.

Nao existe atualmente gualquer harmonizagdo ou protecdo unitaria das |G para os
produtos ndo agricolas a nivel da UE. Em vez disso, aplicam-se 0s instrumentos
juridicos nacionais, dai resultando niveis desiguais de proteg&o juridica em toda a
Europa. Os produtores ndo agricolas que pretendem proteger uma IG na UE devem
assegurar que dispdem de protecéo separada em cada Estado-Membro, o que nao

parece estar em conformidade com os objetivos do mercado interno.

9 — E, ainda, mencionado que a Comissao identificou a questio na sua Comunicagéo
de 2011, intitulada Um Mercado Unico para os Direitos de Propriedade Intelectual’ e
propds uma analise aprofundada do quadro juridico existente para a protecéo das IG
dos produtos ndo agricolas nos Estados-Membros e das suas implicacdes para o

mercado interno.

! http://ec.europa.eu/internal market/copyright/docs/ipr_strategy/COM_2011_287 en.pdf..
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10 - Nesta sequéncia, foi encomendado em 2012 o study on geographical indications
protection for non-agricultural products in the Internal Market (estudo sobre a protecéo

bime i 5 ; ; 2
das indicaces geograficas para os produtos ndo agricolas ne mercado interno)”.

11 - O estudo, publicado pela Comissao em marco de 2013, considera que os atuais
instrumentos juridicos disponiveis para os produtores a nivel nacional e europeu s80
insuficientes. A Comissao organizou uma audi¢do publica, em 22 de abril de 2013,
para debater os resultados do estudo e proporcionar uma plataforma para um amplo
debate sobre a necessidade de uma protecdo mais eficaz das |G para os produtos nao
agricolas a nivel da UE.

Muitas das partes interessadas participantes apoiaram o apelo langado no estudo para

uma melhor protecéo das |G para os produtos nao agricolas a nivel da UE.

12 — Deste modo, é referido que a luz dos resultados do estudo e da audicdo publica,
a Comissdo decidiu prosseguir o seu trabalho de andlise através do presente Livro
Verde, que tem como objetivo consultar todas as partes interessadas do modo mais
amplo possivel sobre a questdo de saber se €& necessario, na UE, aumentar a
protecdo das |G para os produtos ndo agricolas e, em caso afirmativo, qual a

abordagem gue deve ser seguida.

13 — Por ultimo, indicar que o Relatério apresentado pela Comissdo de Educagéo,
Ciéncia e Cultura foi aprovado e reflete o contetido da presente iniciativa com rigor e
detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido, evitando-se, desta

forma, uma repeticado de anélise e consequente redundancia.

2 s ; % R T : 2
O estudo foi realizado antes da adesdo da Crodcia a Unido Europeia, ndo a abrangendo portanto
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus e de parecer que:

1. Ao tratar-se de uma iniciativa nao legislativa néo cabe a apreciagéo do principio

da subsidiariedade.

2. Emrelacao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estéd concluido.

Palacio de S. Bento, 7 de Janeiro de 2015

S 1 '
A Deputada Autora do Parecer /Q/Presidente da Comisséo
N s W St ot o —
K gl —== /)./,.chaz (@;;, RO
(Paula Gongalves) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comiss&o de Educacéo, Ciéncia e Cultura



Comisséo de Educacso, Ciéncia e Cultura

Parecer

LIVRO VERDE- Aproveitar ac maximo o saber-fazer
tradicional da Europa: a eventual extensdo da prote¢do
das indica¢gdes geograficas da Unido Europeia aos
produtos ndo agricolas

COM (2014} 469

Autora: Deputada

Maria José Castelo Branco

£ 5N



T YYiIEE FYETEES
81 fEicsisciad

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Educacao, Ciéncia e Cultura

INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il — CONSIDERANDOS

PARTE Iil - CONCLUSOES



Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “ Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da Unido Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Educagdo , Ciéncia e Cultura a
emissdo de relatorio sobre a COM (2014} 469 - LIVRO VERDE sobre o Aproveitar ao
méaximo o saber-fazer tradicional da Europa: a eventual extens3o da protecdo das

indicacGes geograficas da Unido Europeia aos produtos ndo agricolas.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Esta iniciativa pretende lancar um amplo debate pUblico sobre a questdo de saber se é
necessario, na UE, aumentar a prote¢3o das IG para os produtos ndo agricolas e, em

caso afirmativo, gual a abordagem que deve ser seguida.

A nivel da UE, a protecdo unitédria das IG é atualmente prevista para os vinhos, bebidas
espirituosas, vinhos aromatizados, produtos agricolas e produtos alimentares”, no
entanto, “a IG pode também pbr em destaque as qualidades especificas de um produto
que sejam devidas a fatores humanos proprios do seu local de origem, tais como as
competéncias e as tradicdes especificas de fabrico. E este o caso, por exemplo, do
artesanato, que é geralmente feito a mdo, utilizando os recursos naturais locais e, de

um modo geral, integrado nas tradicbes das comunidades locais”
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De acordo com o presente LIVRO VERDE “ndo existe atualmente qualquer
harmonizacdo ou protecéo unitdria das IG para os produtos néo agricolas a nivel da EU
e os produtores ndo agricolas que pretendem proteger uma IG na UE devem assegurar
que dispSem de protecio separada em cada Estado-Membro, o que ndo parece estar

em conformidade com os objetivos do mercado interno.”

A Comiss3o identificou esta questdo na sua Comunicacdo de 2011 - “Um Mercado
Unico para os Direitos de Propriedade Intelectual” e propds uma “andlise aprofundada
do quadro juridico existente para a protecdo das IG dos produtos ndo agricolas nos

Estados-Membros e das suas implicacBes para o mercado internoc.”

Para o efeito, em 2012 encomendou o study on geographical indications protection for
non-agricultural products in the Internal Market (estudo sobre a protecdo das
indicacBes geograficas para os produtos ndo agricolas no mercado interno} - publicado
pela Comissdo em marco de 2013, este estudo considera que “os atuais instrumentos

juridicos disponiveis para os produtores a nivel nacional e europeu séo insuficientes.”

Na sequéncia dos resultados do estudo e da audigdo publica, a Comissdo decidiu

prosseguir o seu trabalho de analise através do presente Livro Verde.

O Livro Verde apresenta as partes interessadas vérias perguntas em areas

identificadas:

- Aproveitar ao_méaximo_as _IG: os beneficios potenciais da eventual extensdo da

protecdo das IG da UE aos produtos ndo agricolas: 1) Considera que ha vantagens ou

desvantagens nos niveis e meios de prote¢do atualmente diversos das IG para o0s

produtos ndo agricolas nos diferentes Estados-Membros da UE?
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2} Considera que uma protec3o reforcada e harmonizada das IG a nivel da UE para os
produtos ndo agricolas poderia ter efeitos econémicos positivos no mercado interno
como acima descrito?

3) Em seu entender, essa prote¢do pode ter efeitos adversos para a economia da UE?
4) Considera que uma protecdo harmonizada das IG a nivel da UE para os produtos ndo
agricolas poderd beneficiar os consumidores?

5) Antevé potenciais consequéncias negativas para os consumidores?

6) Considera que ha beneficios ou desvantagens potenciais para as relacBes comerciais
da UE com paises terceiros decorrentes da protecdo harmonizada das IG a nivel da UE
para os produtos ndo agricolas? Em caso afirmativo, especifique.

7)Considera que a harmonizacio da protecdo das IG n3o agricolas a nivel da UE devera
contribuir para a preservagdo do patriménio cultural e artistico tradicional consagrado
nos produtos elegiveis? Queira aprofundar a sua resposta.

8)Deverd essa protecdo contribuir para a consolidacdo do capital social nas zonas de
produgdo?

9)Considera que a harmonizacdo da protecdo das IG da UE para os produtos ndo
agricolas poderia ajudar os produtores a defenderem-se contra imitacBes e abusos?
Queira aprofundar a sua resposta.

10)Como poderdo os produtores concorrentes proteger-se contra uma? extensdo
excessiva do 8mbito? das IG?

11)0 que pensa das atuais alternativas para a harmonizacdo da protecio das IG ndo

agricolas?

- Opcdes de protecdo das IG a nivel da EU:

12) Se for desenvolvido um novo sistema a nivel da UE, deve este sistema proteger as
IG que cobrem denominag8es ndo geograficas que sejam inequivocamente associadas

a um determinado local?
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13) Em caso afirmativo, de que modo poderia o sistema assegurar gue essa protegao
n3o afeta os direitos de outros produtores?

14) Devera uma protegdo idéntica cobrir igualmente simbolos, tais como os contornos
de uma area geogréfica? Em caso afirmativo, em que condicbes?

15) Pensa que serd necessdrio acrescentar outras excecbes a prote¢do das IG para
além das ja previstas no Acordo TRIPS? Queira aprofundar a sua resposta.

16) V& a necessidade de diferenciar os varios sistemas de protecdo em fungdo das
categorias de produtos ndo agricolas envolvidos {abordagem setorial}? Em caso
afirmativo, queira explicar por que razao.

17) Acha gue devem ser excluidos alguns produtos da protecdo das IG a nivel da UE?
Em caso afirmativo, especificar.

18) Qudo forte devera ser a relagdo entre 0s produtos ndo agricolas e o seu lugar de
origem, a fim de poder beneficiar da protegdo das IG em qualguer novo sistema?

19) Deve um novo sistema prever dois tipos de relacdo (um mais forte do que o outro)
entre produtos n3o agricolas e sua drea de origem?

20) Deve haver diferencas consoante 0s diferentes tipos de produtos? Explicar.

21) Faria sentido um padrdo de qualidade para os produtos n3o agricolas?

22) Como poderia esse padrdo de referéncia ser definido?

23) Concorda que seria necessario verificar se as caracteristicas especificas, a
gualidade e a origem das IG sdo mantidas durante todo o periodo de protecdo?
Explicar.

24) Como pensa gue as caracteristicas especificas do produto devem ser definidas de
forma a garantir que a qualidade e a origem geografica satisfazem os padrdes
requeridos, sem constranger a inovacao?

25) Devem a qualidade, a reputagdo e outras caracteristicas ser exigidas para 2
obtencdo da prote¢do das IG para o0s produtos n3o agricolas? Se ndo todos, quais
destes elementos pensa que deveriam ser requeridos? Queira aprofundar a sua

resposta.
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26} O que deverd incluir o caderno de especificacBes dos produtos? Devem ser
estabelecidos requisitos minimos? (por exemplo, em relacio com a frequéncia, o
metodo de selecdo dos produtos e as partes envolvidas nas diferentes fases de
produc3o e distribuicdo).

27} Sera a harmonizacdo da legislacdo nacional suficiente para proteger eficazmente
as 1G dos produtos ndo agricolas em todo o mercado interno ou considera que é
necessario um Unico sistema de protecdo a nivel da UE?

28} Se for favordvel a um sistema Unico a nivel da UE, deveriam os sistemas nacionais
de protecdo {por exemplo, a atual legislacdo nacional sui generis) continuar a coexistir?
Explicar.

29} Se um novo sistema fosse desenvolvido, pensa que deveria existir um processo de
registo para proteger as 1G n3o agricolas?

30) Pensa que os custos potenciais de um sistema de registo das |G seriam superiores
aos custos de um sistema sem registo?

31) Acha que o processo de registo deveria envolver um elemento nacional, como, por
exemplo, a verificagdo da conformidade com o caderno de especificacdes dos
produtos, a area geografica indicada, a qualidade, a reputacio, etc.?

32) Se for criado um novo sistema, devem os produtores e as suas asscciacdes ser 0s
Unicos autorizados a solicitar o registo de IG n3o agricolas ou devem outros
organismos ser autorizados a fazé-lo? Em caso afirmativo, quais?

33) Devem os produtores individuais ser autorizados a solicitar o registo?

34. Se vier a ser criado um novo sistema, concorda que deva ser incluido um processo
de oposicdo e que este deva estar abertc ao mesmo tipo de partes interessadas, tal
como de acordo com as regras das |G agricolas?

35) Deve a prote¢do das IG ndo agricolas a nivel da UE com base no registo exigir o
pagamento de uma taxa?

36) Qual é o nivel da taxa de registo que considera adequado?

37} Que ambito de protecdo deveria ser concedido as IG ndo agricolas na UE?
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38) Deve a prote¢do concedida as IG ndo agricolas corresponder as salvaguardas ja
previstas para as G agricolas a nivel da UE? Em caso afirmativo, em que medida?

39) Preferiria um sistema destinado a controlar e executar 0s direitos das IG ndo
agricolas que seja exclusivamente privado, publico ou uma combinacdo dos setores
publico e privado? Explique, tendo em conta, se possivel, a eficacia e os custos da agdo
destinada a executar direitos.

40) Na sua opinido, deve a prote¢do das IG para os produtos ndo agricolas ser de
duracdo ilimitada ou de duragdo limitada com possibilidade de renovacdo? Se
propuser uma duracdo limitada, qual devera ser?

41) Acha que deve existir a possibilidade de cancelar uma IG apés o registo?

42) Quem deveria ser autorizado a solicitar o cancelamento da 1G?

43) Se um novo sistema for criado, concordaria que deveria ser introduzido um
processo de cancelamento, com as mesmas condi¢des que as IG agricolas?

44) Pensa que as |G e as marcas devem ser sujeitas ao puro principio «primeiro no
tempo, primeiro no direito» (ou seja, o direito anterior prevalece sempre)?

45) Devem as IG prevalecer, em determinadas condigdes, sobre as marcas? Explicar.

O Livro Verde apresenta, por fim, a etapa subsequente: A Comissdo convida ao
contributo das partes interessadas através da resposta as perguntas formuladas no

presente documento, até 28 de outubro de 2014.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo para a Educacdo, Ciéncia e Cultura dd por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.?
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 03 de Outubro de 2014
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(Maria José Castelo Branco)



