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EXCMO. SR.:

-
. Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para }a Unién Europea, en su sesi6n del dia 6 de
“marzo de 2015, ha apmbado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
‘;ubmdlancdad

- Infi ormc 1/2015 de la Con isidn Mixta path ta Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de s qulr.ldmncdad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo
- por la que se coneede wna ayuda miacrofinanciera a Uerania (COM (2015) 5 final} (2015/00050
‘ COD)); (SWD (2015) | final) (ndsh. expte. 282/343),

En#orm 2/2015 de la Cozﬁhlmén Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
it I‘lIlCIpIO de subsidiariedad por I Propuesta de Reglamento del Patlamento Europeo y del
Consejo relatn:r} al Fondo EurOpeB para Inversiones Estratégicas y por el que se modifican los

. Reglamentos (UE) ndimero 1291/2013 y (UE) nimero 1316/2013 (COM (2015) 10 final) (COM
(2015) 10 final ANEXO) (201 ‘5/0009 (CODY)) (ntim, expte. 282/344).

f ! - Informe 3/2015 de la Commén Mixla para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
prmmpm de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Comejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1304/2013 del Parlamento Buropeo

-y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo, en 1o que se refiere a un aumento del importe

~-de la prefinanciacién inicial abonada a los programas operativos apoyados por la Iniciativa de

. Bmpleo Juvenil (COM (2015) 46 tinal) (2015/0026 (CODY) (nGm. expte. 282/346).

Lo que fraslado a V.E. en a?hcacién de lo dispuesto en los Prolocolos ndmeros 1 y 2 del
. Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del dmlogo pelitico entre los Parlamentos

nduonales v laT instituciones europeas

' i Palacio del Scnado, all de narzo de 2015.

..
a

. Fio Garcia-Escudero Marquez
' PRESIDENTF DEL SENADO

. BEXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEC
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INFORME 1/2015 DE LA COMISION MIXTA

DE 6 DE MARZOQO DE 2015, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARTEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENT(

EUROPEOQ Y DEL CONSEJO POR LA QUE;

MACROFINANCIERA A UCRANIA [COM (2[}15) 5 FINAL] [2015/0005 (C{)i)}]

{SWD (2015)1 FINAL}

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacién de. los

proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembie

de 2009, ha establecido un procedimiento de control

SE CONCEDE UNA AYUD'A

R
S
principios de  sybsidiariedad [yl

por los Parlamemqs nacionales del

cunplimiento del principio de subsidiariedad por lay iniciativas lt‘gmlatwas europeak

Bicho Protocolo ha sido desarroilado en Espafia
diciembre, de moditicacion de la Ley 8/1994, de 19
articulos 3 3), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constltuye
informe.

B. 1.a Propuesta de Decision del Parlamento Eur opéo

por la Ley 24/2009, de 22 de
le mayo. En particular, los nuevos
1 ¢l fundamento juridico de -cste

y del Conscjo por la que se conbcde

una ayuda macrofinanciera a Uctania, ha sido aprobada por la Comisién Europea iy
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales dxsponen de un plazo de ocho semanas

para verificar el control de subsidiariedad de la 1n101at1va plazo que concluye el 6 de

marzo de 2015,

- C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 10 de

febrero de 2015, adoptaron el acuerdo de proceder afrealizar el examen de la iniciativa

legislativa curopea indicada, designando como poneule al Diputado| D. Jos¢. Lopc'z

Garrido, y solicitando al Gobierno el informe pteﬁ]stoi en el articulg 3 }) de 1a| ‘It'y‘
. 3 § 'j' ]

8/1994.

v En cl informe remitido por el Gobierno se pone (11 rhamﬁc,sto qu;, “la pr opueqta ¢
S

conforme con el principio de subsidiariedad ya que |
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por

objetivos de la abeion pretendida
los Lstados Micmbros, ni a nivel

ceniral ni a nivel regional y local y pueden alcanzarse mejor a escala de la Umcm

Europea, debido a la dimensién v/o a los efectos de 13 accién pretendida”.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su! :.esién celebrada ¢l 6 de marzo de

2015, aprobo €l presente

PARA LA UNION EUROPEA, :




. INFORME

|

|

N
1.~ Tl ‘u’tlculo .1 del Tratado ﬁlc la Unién Europeca sefisla que “e/ ejescicio de las
competencias ;de la Unién sg rige por los principios de subsidiariedad y
pr'oporcianaﬁdg(f‘. De acuerdo ¢on el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendra solo en caso de que, y en la medida en
yue, los objetivos de la accion pretendida no puedan sev alcanzados de manera
gfﬁcz'enm por ;os Estados mz‘?m?z}vos, ni a nivel central ni a nivel regional v local, sino
yue pugdan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
i re{endzdf a epcala de la Unjon’), '

'La'P:opuelsta legislativa dmlizada se. basa en el articulo 212 del Tratado de
‘uncionamiento de la Unidn Burd pea, que establece lo siguiente:

:.;!'Arrfcu.fo 212

1. Sin perjuicio de las demds disposiciones de los Tratados, y en particular las de los
- articulos 208 a4 211, la Unidn llevard a cabo acciones de cooperacion econdémica,
f inanciera y téenica, entre ellas acciones de qyuda en particular en el dmbilo
. financiero, con terceros paises dx.vtfmos de los paises en desarrollo. Estas acciones
. seran coherentes con la po!mcf: de desarrollo de la Union y se Hevardn a cabo
. conforme a los principios y objetivos de su accidn exterior. Las acciones de la Unidny
de los fstados miembros se comp(emenrardn y reforzardn mutuamente.
2. El Parlamenio Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al pmcedmuenfo
legivluiivo ordmar:o las medidas| necesarias para la aplicacion del apartado 1.
3. En el marcg de sus respectivas compelencias, la Unidn y los Estades miembros
cooperardn con los ferceros |paises y con las organizaciones internacionales
competentes. lias modahdaa{es de cooperacion de la Union podrdan ser objeto de
rcuerdos entre \ésta v las Ié!ff(?ﬁ??‘:{fé‘ partes interesadas.
/ pdr?afb primero no afectard|a las competencias de los Estados miembros para
cuf' eén los, organismos internacionales y celebrar acuerdos internacionales.”

l'Q

'E I L }
P Y I, . .

y SL el articulo[212 en su péarrafo|l establece el mandato, mas que la facultad, para que
h 'Unién lleve a cabo accignes de cooperacién econémica y técnica muy
articularmente en el 4mbito financiero, -asi como su cauce a través del procedimiento

I + - e .
lf—:glslatwo ordinario,
|

' 3. [ Gobierno ucraniano estd comprometido con un ambicioso programa de ajuste
- thacroeconémico y de reformias estructurales que tiene como objetivo cambiar el
- modelo econémico del pais y allanar ¢l camino para que a largo plazo se pueda producir
© un crecimiento sostenible. o
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El apoyo al programa de reformas sc sustenta en 111| ayuda macrofingnciera de 17 nLil
millones de ddlures, aportados por el Fondo \floncéuo Internacional [con ¢l apoyo o
otros donantes internacionales, y dos programas de ayuda macrofinandicra ql:: % LJmml[a | 1 '
Europca por importe de 1,600 milloncs de curos, pafa paliar a corto 11L170 lir pms’;ox SN
de financiacién a las que Ucrania se cafrentaba’y gpoifar el programa de Iefmm 5 '
materia de gestiéon de las finanzas publicas, Juchp conira la corrupcidn, comuu_
fisealidad, sector energético y apoyo a la m{,‘;lrut.tmauon del scetor financiero.

En 2014, y a pesar del complicado calendario_ politico e¢n Ucrania, que incluyé da
celebracién de elecciones presidenciales y de elecciones parlamentarias en. un periodo
menor a seis meses entre una y otra, las autpridades ucranianas desarrollaron
~importantes progresos en su agenda de reformas. Ua politica monetaria y medidas de
consolidacién fiscal fueron acompafiadas de importantes reformas estructurales ¢n la
energia y sector bancario. Ademsas, se tomaron medidas para luchar contra la couupcmn
mediante la introduccion de un paquele legislativo anticorrupeion y modificaciones
importantes en la leglslacmn sobre contratacidn plbijca. : !

.|
BPespués de un cierto estancamiento del proceso durantt: el periodo. electoral, el mlevo
Gobierno, que tomd posesion en diciembre 2014, se ha comprometide a retomar ila
agenda de reformas, tanto macroecondémicas cofuo estructurales, ple'icnmndo un
ambicioso plan de accién en una estrategia nacibnal necesaria p'ud gdmnhzaz la
estabilidad macrocconomma de Ucrania a medio pla 0, : '

4.~ Sin embargo, los c¢sfuerzos de reforma de ias antoridades se han yisto, .berlameiﬁc‘,

amenazados debido al inicio del conflicto armado: en el Este del pais gpe ha pt oquac o

la destruccion de parte de su capacidad productiva y g e ha derivado
confianza cn los mercados. La situacion se ha visto agravada por la dis
expottaciones vy la escalada dc un conflicto respecto!al suministro
procedente de Rusia. Todo ello ha dado tugar a un fuerte dcpreclacu

en una crisis de
smindcion de lgs
de gas natural
n de ia mone a

~septiembre de 2014 y se reiterd la solicitnd en una nueva carta de 15 de di(_:ic;.nbrze d

lacal, _ . ] ; !
Como resultado, la recesion cconémica en Ucranja sc ha vuc]to tmés grave dr, io
mnicialmente espcrado y se espera que la crisis se¢ prolongue. En la situacion actugd
Ucrania no tiene acceso a los mercados lntemacmualeq de deuda y no se espera que s¢

pueda recuperar en ¢l corto plazo. ;

i :

L
En este contexto, se requiere la asistencia }‘mancmra ‘adicional para hacer ﬁen’re a Ios
desequilibrios a corto plazo y para apoyar el programa de reformas, en par‘rlmlax la
reestructuracion de los sectores de encrgia y banca. Por alimo, pero no menos
importante, se requiere este apoyo para apuntalar la ¢confianza de los inversores, que 6s
c,bencm] para lievar la economia de Ucrania hacia ung senda de crecimiento sostemble

5.- Asi, Ias awmtoridades ucranianas solicitaron 51'3. ayuda macrof' nf{nciera gl 9 d

TR G
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. 2014. Teniendo en cuenta estas|peticiones v la situacién econdmica en Ucrania, se
gstima que la ayuda macrofinanciera propuesta es colierente con ¢l compromiso de la
UE de respaldar la inmediata: tlapsmén politica y econémica de Ucranta, También es
¢coherente con los pnnapios que rigen la utilizacién del insirumento de ayuda
" { macrofinanciera, incluido su cardcter excepeional, sus condiciones politicas previas, su
i I complementariedad, su condicionalidad y su disciplina financiera.

La Unidn Eoropea pondra a disposicion de Ucrania una ayuda macrofinanciera por un
importe maximo total de 1.800 millones de euros, en forma de préstamos a medio plazo
cuyo desembolso se prevé en tres tramos. El primero para mediados de 2015, ¢l
segundo en’cl cuarto trimestre de 2015 y ¢l tercer y altimo tramo podria ponerse a
disposicion del pais hacia finales fel primer trimestre de 2016.
Vi . :
) - La Comision y|las antoridades udranianas suscribirian un memorando de entendimiento
n el que se cstablecerdn las medidas de reforma estructural asociadas a la operacién de
. yuda macrofipanciera propyests. Como es habitual en estos casos, los desembolsos
' i estaran supcd ados, a que ‘ las| cvaluaciones a rafz del programa del FMI scan
el alﬁFfaotonaa _ |

L ayuih macrofinanciera prOpue,sta s¢ ajusta a los objetivos de la politica europea de
ecindad. Contribuira a promover los objetivos de estabilidad y desarrollo econémicos
en Ucrania y, de forma més genetal, en los paises vecinos de Furopa Oriental, a los que
spira la bmén Furopea. :

- Desde el punto de vista dél cump]nmento del principio de subsidiariedad y habida

! 0ucnta de las limitaciones presupuestanas a nivel nacional y la necesidad de una mayor

| ¢oordinacién de los donantes para maximizar la magnitud y la eficacia de la ayuda,
resulta de todo punto ovidente que los objetivos de restablecer la estabilidad

~macroecondmica a corto plazo en Ucrania no pueden ser alcanzados suficientemente

. por los Estados miembros por separado, la Unién FEuropea puede, por tanto, lograrlos

' més facilmente, o

La propuesia re'apeta adema‘; el principio de proporcionalidad, ya que se limita al
mfnimo 1cquer3do a fin de alcanzar los objetivos de estabilidad macroeconomica a corto
plazo y no va maés alla de lo estmtamenle necesario para ello, '

i ; ; ; | CONCLUSION
|
§ oi' Ios motivas expuestos, 1 14 Comision Mixta para la Unién Europea enticnde que
' ‘1a Propuesta de Decisidn del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
1 ¢oncede una ayuda macrofinancicra a Ucrania, es conforme al principio de

subsidiariedad establecido en el vigente Tratadoe de la Unién Europea.

v




