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INFORME 2/2015 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNI )N LUROPE}L
DE 6 DE MARZO DE 2015, SOBRE LA APLIFACION DEL PRINCIFIO | I)'F

SUBSIDMARIEDAD POR LA PROPUESTA

PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO
STRATL JICAS Y POR El. QUE :SE

EUROPEQ PARA INVERSIONES
MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) N" i

REGLAMENTO DFL
FONDG

DE
Al

291/2013 Y (UE) N° 13!6!201‘5

[COM (2015) 10 FINAL] [COM (2015) 10 F[NAL ANEXO] [20 15/0009 (COD) ]

ANTECEDENTEL
A, El Protocolo sobre la aplicacion de los|
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007,

P
(i'

principios de submharledad y
en vigor desde el 1 de diciembre

de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Patlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por Ids iniciativas legis]ativas europeas.

Dicho Protocole ha sido desarrollade en Espafia

informe.

'B. La Propuesta de -Reg'lamento del Parlamento Europco 5’ del L{)HSQJ(J elativo ai Fon

Buropeo para Inversioncs Estratégicas v por el que se
129172013 y (UE) n” 1316/2013, ha sido aprobada pof
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen d
verificar ¢l control de subsidiariedad de la mmatwa
de 2015.

diciembre, de modificacién de Ja Ley 8/1994, dc 19 fe mayo. En partigular, los nuev ;
articulos 3 ), 5 v 6 de la Ley 8/1994 consntuycp eW fundamt,nto uuqlco ¢l¢f'5 &

por la Ley 24/2009, de 22

nodifican los Reglamentos (L IE) h

fa Comision Eur pea y rcm1t1f,[a| a

un plazo de ocho semanas para

plazo que conoluyb el 17 de marzo

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision MlxlFL para la Unién Europea, ¢l l{) de

febrero de 2015, adoptaron el acuerdo de proceder. a‘
legislativa europea indicada, designando

dc la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobiemo. Este qcnajla

como
D.? Carlota Ripoll Juan, y solicitando al Gobierno eI informe previsto en el arﬁculp} e

realizar ¢l examen de la iniciativa
poncnte & la  Senadora

que la propuesta ¢s conforme | LQR'

¢l principio de subsidiaricdad, ya que 109 objetivos de la accidn pretendida no pued n

ser alcanzados de manera suficiente por los Esladon
nivel rcgional o local) y pueden alcanzarse mejor
dimensidn y a los cfectos de la accidn pretcndida. :

E. La Comisidén Mixta para la Unién Europea, en 5u
2015, aprobd ¢l presente . '

miembros (ni a nivel central hija

il escaia de la Un;cm dub:do a 4

! |l I .’., :
|. I | Wi

n,es|10n ce]t,bzada ¢l 6 dp mazzo
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.?;r:o pélfle}’rcms de la I.h?m%'z; se rige por los principios de subsidiariedad y

;! !JFJI‘O.DO}"C?OHGJMFCJ(}”. De acuerdo ¢on el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la U? ién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la m,cro; pretendida no puedan ser glcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni-a nivel ceniral ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efeclos de la accion
{"?remndzda a escala de la Umon

L{Bl artmulo 5.1 del Tralddo le Ia Unién Europea sefiala que “el efercicio de las

; 2. La Pmpucsta legislativa amlllzada se basa en los articulos 172, 173, 175 apartado 3

182.1 del Tratado de Funcionamicento de la Unién Europea, que establecen lo sigui cnte.

“Artlculo i’?2

El Par!amento Europeo y el (’onse)o previa consulta al Comité Econdmico y Social y

! a! Comité de las Regiones, adoptardn con arreglo al procedimiento legislativo
rdinario las prientaciones y ! és vestantes medidas previstas en el apartado I del

: g*{zculo 171 !

! {”m orieniaciones y proyect()e de interés comin relativos al territorio de un Estado
iembro quwnr(m la aprob cidn del Esiado miembro de que se trate.”

i
j‘ Al‘itl 1110'173
i B S : :
/. ;La E_Unién v los Extados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
'wcesarfas parala r:ompetz‘tfvidad de la industria de la Union.

|
A tal fin, dentro de un srsiema de mercados abiertos y competitivos, su accion esfard

t*m‘am;nada a: !

: i

< qeelerar la adaptacion de la mdus’l‘f‘m a los cambios estructurales,

f(}nunfar un . entorno favombfe la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el
t i confunto de la Union, y, en pamcufar, de las pequedias y medianas empresas,

b . 1 f"omcrr!ar un entorno favorable d la cooperacion entre empresas,

b . - favorecer un mejor aprovechimiento del potencial industr ial de las politicas de
| jor ap

]

F

i

' mnovacwn de investigacidn y de desarrollo recnalog:co

2 Los Estados miembros se consultardn mutuamente en colaboracién con la Lommén
v, siempre que sea necesario, caordinardn sus acciones. La Comision podrd adoptar
: qlualqmer mlgat;va adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular

. iniciativas tendentes a estableceriorientaciones ¢ indicadores, organizar el intercambio
h | o ’

(]
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de mejores prdcticas y preparar los elementos mecesarios para el control 'y la
evaluacion pericdicos. Se informard cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Unidn coniribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1 rr.-edrmlre
las politicas y actividades que lleva a cabo en virtudide otras disposiciones del prese to
Tratade. El Parlamenio Europeo y el Consejo, con grreglo gl procedimiento legislatiy
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico| y Social, podrdn tomar medi
especificas destinadas a apayar las acciones que|se Heven a cabo en los Esla
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado|l, con exclusi
de foda armornizacién de las disposiciones legales y fegiameﬂmmm de !os“ESfa %
miembros. BRIt
oste tifulo no constitulrd una base para el establegimipnto por parte de 7(1 % hzé
medidas que puedan falsear la competencia o incluygn rsposscrones fiscales o :cfu‘fw-
a los derechos e intereses de los trabajadores asaz'ar ados S

“Articulo 175, aparfado 3~ . : ' ]

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen. de los fordos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de Jas demuds politicas de la Unidn, el
Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptay. dichas acciones con arreglo ‘al
procedimiento legislativo ordinario v previa consqu al Comité Econdmica y Social y
al Comité de las Regiones,” : 5

“Articulo 182.1

’ ; : - t
1. El Parlgmento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulia al Comité Economico y|Social, establecerdn un pmgf ama
marco plurianual gue incluird el conjunto de las deciones de la Umon :

El programa marco.! :

- fifard los objetivos cientificos y tecnoligicos qie dleban alcanzarise n aJ et
acciones confempladas en el articulo 180 y las prioridades correspondientes,
- indicard las grandes lineas de dichas acciones, oo ,
- fijard el importe global mdximo y la participacion \ﬁnancz‘em de|la Unién enjel
programa marco, asi como la proporcion represéniada por cada una de las acciones
previstas.” ! ' : L

3.- l.a crisis econémica y financiera ha provocado un descenso del niv!el de inversiones
en la Unidn de hasta un 15% respecto al nivel maximo alcanzado en!2007. La Unidn
adolecc, en particular, de wna falta de inversiones como consecuencia deé la
- incertidumbre de Tos mercados con respecto al hmnfo econbmico y de las limitaciones
presupucstarias de los Estados micmbros. F'sia falta de inversiones 1alent1za la
recuperacion ccondmica y alecta mgatlvamente a la credclon de emplco,
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perspectivas de crecimiento a largo plazo y la competitividad, ademds de plantear

L
T
1
!

iesgos para la consecucidn de lo

s objetivos que fija la Estrategia Europa 2020. Es por

. ello por lo que se plantea una aceion global con el fin de estimular la inversion con las
tcondiciones previas indispensables de Ja realizacion de reformas estructurales y atender

]

| P .,

ol m)wlmamon de, al menos,;

' ‘"hu'ﬂl}te los proximos tres afos,

a la responsabilidad presupuestaria.

L :
#~ La Comisidn, en su comunicacion “Un Plan de Inversiones para Furopa’
© ¢l 26 dc noviembre de 2014,|propuso una iniciativa a nivel de Ia UR para abordar esta
i1 euestion, I Plan abarca tres Capl’ rulns que se refuerzan mutuamente. Iin primer lugar, la

’, publicada

t315.000 millones de eurcs de inversiones adicionales

: tlffar'. que|esta inversié |
feal. ¥, por Gljimo, medidas'de
i hormativa y-a suprimir las barrers
i por ende, multipliquen los efectos del Plan. Y, es por ¢llo, por Io que habida cuenta del
' 'pﬂpc,l fundamental que desempenan en la economfia de fa UE, en férminos de creacidn

maximizando el impacto de los recursos publicos y

ersion privada. |En segundo lugar, iniciativas con finalidad precisa pura
suplementaria satisfaga las necesidades de la economia

sfnadas a promocionar Bna mayor previsibilidad de la
s a Ja inversion, que hagan a la Union mds atractiva y,

de empleo, las pequehias y medlanas empresas serdn las principales beneficiarias de la

i Ayuda prevista en fa presente: onpucsta a través de los instrumentos de financiacion

innuvadoreq empleados conj untamente por la UE y el BEL

5.- Asf, la Comisidn acuerda con el BEI Ia creacién de un Fonde Europeo de

Inversiones Estratégicas cuya

1
H

finalidad serd apoyar las inversiones en la Unidn y
garanliyar un rayor acceso a la [inanciacion para empresas de hasta 3.000 empleados,
' con especial atencion a las PYMEs, aportando al BEI capacidad de absorcién de

! riesgos. Adcmas el acuerdo del FEIE eslard abierto a la adhesién de los Estados

ambién estara,

-

T - 81empre ¥ ruando se cunppla
Hi «;tadoé miemhus podran requrrn a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos

qﬂa comubun a la financiacidn de proyectos subvencionables cubiertos por la garantia
Ila UL, La flexibilidad de este|cnfoque debe maximizar el potencial de atraccion de
-inversores a los dmbitos de actuadion en que se centre el FEIE.

.~ El entorno de inversién en |
inversion, reforzando el mercado Umico y aumentando la previsibilidad normativa. El

miembros. Cot ¢l conscntmnento de los contribuyentes cxisicntes, el Acuerdo del FLIE
abierto a la adhésion de ofros terceros, incluidos bancos de fomento
acionales u organismos pubhcotl de propiedad de los Estados miembros o contrelados
or ellos, y entidades del sector privado.

todos los criterios de admisibilidad portinentes, los

Unién debe mejorarse eliminando las barreras a la

i FEIE debe apoyar las inversiones estratégicas que tengan un elevado valor affadido
' -econémzco y que contrlbuyan a la consecucidn de los objetivos de las politicas de Ja

Umon
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8.- L.a presente Propuesta no entra en ¢l dmbito de cox!npetencia exclusiva de la UE: En
este caso, la propuesia es conforme con ¢l priscipio de subsidiatiedad, ya que los
objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Hstados miembros ni a nivel central, ni regional, ni local, y pucden alcanzarse me_Ior a
escala de la UE, debido a la dimensidn y/o a los efectos de la accidn pretendida. ¢

|

CONCLUSION
| |

Por los motivos expucstos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiendeque

fa Propuesta de Reglamento del Parlamentc Yuropeo y del Consejo relaiivp ai
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas y por el que se modifican| los ]
Reglamentos (UE) n° 1291/2013 y (UE) n° 1316/2013, es cOnforrile al principig de j
_ subsidiariedad establecido en el vigente Tratada de Ja Unién Eurgpea. 1., i |4
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