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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dfa 8 de
octubre de 2015, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 7/2015 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica, en relacion con medidas especificas para Grecia, el Reglamento (UE)
numero 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Buropeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (COM (2015) 365 final) (2015/0160 (COD)) (mim.
expte. 282/353). "

- Informe 8/2015 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se establece un mecanismo de reubicacion de crisis y se modifica el
Reglamento (UE) niimero 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinaciéon del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida (COM (2015) 450 final)
(COM (2015) 450 final Anexo) (2015/0208 (COD)) (ntim. expte. 282/356).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 13 de octubre de 2015,

Jestis Posada Moreno
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEO
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 8 de
octubre de 2015, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 7/2015 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica, en relacién con medidas especificas para Grecia, el Reglamento (UE)
nimero 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al

~ Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (COM (2015) 365 final) (2015/0160 (COD)) (ndm.
expte. 282/353).

- Informe 8/2015 de la Comisién Mixta para la Uni6n Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se establece un mecanismo de reubicacién de crisis y se modifica el
Reglamento (UE) ntmero 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de j junio de
2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccnén internacional presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida (COM (2015) 450 final)
(COM (2015) 450 final Anexo) (2015/0208 (COD)) (néim. expte. 282/356).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas. -

Palacio del Senado, a 13 de octubre de 2015.

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEO
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INFORME 7/2015 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE OCTUBRE DE 2015, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA, EN
RELACION CON MEDIDAS ESPECIFICAS PARA GRECIA, EL
REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, POR EL QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES COMUNES
RELATIVAS AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL, AL
FONDO SOCIAL EUROPEO, AL FONDO DE COHESION, AL FONDO
EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL Y AL FONDO EUROPEO
MARITIMO Y DE LA PESCA, Y POR EL QUE SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS AL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL, AL FONDO SOCIAL EUROPEQ, AL FONDO DE
COHESION Y AL FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE LA PESCA [COM
(2015) 365 FINAL] [2015/0160 (COD)]

ANTECEDENTES -

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los pr1nc1plos de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.

Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico.de este
informe. ‘

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica, en
relacién con medidas especificas para Grecia, el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion
y al Fondo Furopeo Marftimo y de la Pesca, ha sido aprobada por la Comisién Europea
y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye
el 19 de octubre de 2015.

C. L:a Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, €l 14 de
septiembre de 2015, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José
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Lépez Garrido, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibide informe del Gobierno en ¢l que se considera que la propuesta es
conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los objetivos de la accién
pretendida no pueden' ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni
a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE,
debido a la dimensién y/o a los efectos de la accién pretendlda

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 8 de octubre de
2015, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn BEuropea sefiala que “e/ e¢jercicia de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 177 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 178, el Parlamento Europeo y el Consejo,
mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, y
~ tras consultar al Comité Econdmico y Social'y al Comité de las Regiones, determinardn
las funciones, los objetivos prioritarios y la organizacién de los fondos con finalidad
estructural, lo que podrd suponer la agrupacién de los fondos. Mediante el mismo
procedzmlento se determinardn asimismo las normas generales aplicables a los fondos,
ast como las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia y la coordinacién de
los fondos entre si'y con los demds instrumentos financieros existentes.

Un Fondo de Cohesidn, creado con arreglo al mismo procedimiento, proporcionard
una contribucién financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las
redes transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte.” ~
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3.- Desde el inicio de la crisis financiera y econémica Grecia como pafs y los
ciudadanos griegos, se han visto sumidos en un periodo de extrema dificultad. No es
momento este de analizar las causas de la crisis pero lo cierto es que las circunstancias
derivadas de la escasa competitividad de las empresas, los bajos niveles de
productividad, la rigidez de los mercados de trabajo y de bienes y los elevadisimos
niveles de déficit y deuda publica llevaron a la economia griega al borde del impago en
2010. '

En todo este periodo, es indiscutible que la Unién Europea se ha mostrado solidaria con
Grecia y con el pueblo griego y le ha ofrecido su respaldo como Estado miembro
proporcionando asistencia financiera en condiciones muy favorables y llegando a ser los
fondos de la UE la principal fuente de inversidn extranjera directa en Grecia lo que
supone una expresién muy tangible de la solidaridad y el apoyo europeos. Tan es asi,
que el importe de los fondos de la Unidn y de las instituciones internacionales
destinados a Grecia supera en la actualidad el del Plan Marshall, disefiado para el
conjunto de Europa tras la Segunda Guerra Mundial.

Tras un enorme esfuerzo dedicado a la modernizacién y reforma del pais y a mejorar la
eficiencia en la utilizacién de los fondos de la Unién, llegd a producirse la estabilizacion
de la hacienda piiblica y del sector bancario asi como la introduccién de importantes
reformas en la seguridad social, las pensiones, la sanidad y el mercado de trabajo.
Consecuencia de ello, Grecia reanudé su desarrollo econdmico con un crecimiénto del
PIB real del 0,8 % en 2014, se crearon aproximadamente 100.000 puestos de trabajo
nuevos y el desempleo habia comenzado a disminuir. El consumo privado empezo a
crecer por primera vez en cinco afios y el aumento de la confianza en la recuperacion
econdmica se plasmé en una subida de la inversién en equipo por primera vez desde
2008 y esto fue asi hasta que se instalé la incertidumbre politica y econdmica,

4,- Como se ha apuntado antes, los fondos de la UE han sido la fuente principal de
inversién publica en Grecia a lo largo de esta crisis econdémica. Si se -utilizan
Optimamente, se asignan juiciosamente y se gastan correctamente, estos fondos
contribuirdn a la recuperacidn y afianzaran los cimientos del empleo, el crecimiento y la
cohesidn social y pucden constituir una potente base para la regeneracién econémica.

En la coyuntura actual, no es evidente que esa posibilidad vaya a materializarse
en Grecia. Un importante nimero de proyectos enmarcados en la politica de cohesién
corren el riesgo de quedar truncados. Si las autoridades griegas no utilizan antes dc que
termine 2015 la totalidad de los fondos de la UE que siguen disponibles con cargo al
periodo de financiacion 2007-2013 —importe que asciende a casi 2.000 millones de
euros para la politica de cohesidén— estos fondos no utilizados se perderian; eso
significaria que los proyectos iniciados pero no concluidos requerirfan, a partir de 2016,

' fondos nacionales suplementarios, si no pueden continuar recibiendo el apoyo de los
programas de 2014-2020. Ademés, para que Grecia se beneficie de la financiacién de la
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UE, es también esencial que se cumplan todos los requisitos' legales basicos (normas de
la UE, correcta gestion financiera de los fondos y contabilidad), de ahi que se plantee .
una modificacién reglamentaria “ad hoc” que lo haga posible.

S.- Es en este contexto y como medida excepcional dada la situacién que atafie a
Grecia, que la Comisién propone la modificacién y exclusivamente en lo que respecta a
Grecia, del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, en los siguientes aspectos sustanciales: -

a) Aumentar el nivel de prefinanciacion inicial de los fondos disponibles para el
perfodo 2014-2020, tanto para los programas de la politica de cohesion en el .
marco del objetivo de inversién en crecimiento y empleo como para los |

- programas financiados por el FEMP, mediante el pago de un importe adicional
de prefinanciacién inicial del 3,5%, con el objetivo de dar un impulso inmediato
a la inversion.

b) Para garantizar que el importe de prefinanciacién inicial adicional se utilice de

. manera efectiva y llegue a los beneficiarios de los Fondos y del FEMP lo antes
posible, de manera que estos puedan realizar las inversiones previstas y ser
reembolsados de inmediato tras la presentacidn de sus solicitudes de pago, el pago
del importe de la prefinanciacion adicional debe restituirse a la Comisidn si no va
seguido de las solicitudes de pago adecuadas, presentadas no mas tarde del 31 de
diciembre de 2016.

¢) Ademds, con el fin de mejorar el empleo eficaz de los fondos de la politica de
cohesion destinados a financiar operaciones en el marco de los programas
adoptados para el periodo 2007-2013, la Comision propone mediante esta
modificacién del Reglamento, permitir que el limite maximo del total
acumulado de la prefinanciacion y de los pagos intermedios sea del 100 % y que
aumenten al 100 % el porcentaje de cofinanciacién de los programas operativos
de 2007-2013 de los objetivos de convergencia y de competitividad regional y
empleo en Grecia; obligandose el Estado griego a establecer un mecanismo que-
garantice que los importes adicionales se utilicen exclusivamente para el pago de
los beneficiarios y las operaciones de sus programas operativos.

-

6.- Aunque la Propuesta se considera neutra desde el punto de vista presupuestario ya
que no implica cambio alguno en los limites méaximos anuales del marco financiero
plurianual en materia de compromisos y pagos y consistir ésta en créditos de pago pot
adelantado, se ha de hacer constar tal y como sefiala el informe del Gobierno, que la
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Propuesta puede provocar “un retraso en los pagos de los fondos estructurales que
podria afectar a los futuros cobros que se esperan recibir en Espafia”. No obstante esta
afirmacion, el Gobierno en un nuevo ejercicio de solidaridad entre Estados miembros de
lIa UE, no pone objecién a la misma lo que tampoco se hace en este informe.

7.- Tratando la Propuesta sobre una modificacién excepcional de un Reglamento de la
Unién Europea en aspectos muy concretos que afectan a la prefinanciacién inicial
adicional, y el porcentaje de cofinanciacién de los programas operativos destinados a
Grecia, se puede concluir que los objetivos de la accion pretendida solo pueden ser
alcanzados en esta escala europea y por ello se considera conforme al principio de
subsidiariedad. :

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende gune
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica,
en relacién con medidas especificas para Grecia, el Reglamento (UE) n® 1303/2013

. del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, es

. conforme al principio de subsidiariedad establecido ¢n el vigente Tratado de la
Unién Europea.
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INFORME 8/2015 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE OCTUBRE DE 2015, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN MECANISMO DE REUBICACION DE CRISIS Y SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) N° 604/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, DE 26 DE JUNIO DE 2013, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS Y MECANISMOS DE DETERMINACION DEL ESTADO
MIEMBRO RESPONSABLE DEL EXAMEN DE UNA SOLICITUD DE
PROTECCION INTERNACIONAL PRESENTADA EN UNO DE LOS
ESTADOS MIEMBROS POR UN NACIONAL DE UN TERCER PAfS O UN
APATRIDA [COM (2015) 450 FINAL] [COM (2015) 450 FINAL ANEXO]
[2015/0208 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico-de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un mecanismo de reubicacién de crisis y se modifica el Reglamento (UE) n°
604/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de junio de 2013, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccidn internacional presentada en uno
de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 9 de noviembre de 2015.

C, La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 14 de
septiembre de 2015, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José
Miguel Castillo Calvin, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994. -
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D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la propuesta introduce un
mecanismo de reubicacién con vistas a abordar estructuralmente en cualquier Estado
miembro las situaciones de crisis generadas por la afluencia masiva y desproporcionada
de personas y lograr un reparto equitativo de responsabilidades entre los Estados
miembros en tiempos de crisis, que implica una excepcidn a los criterios de reparto de
responsabilidades establecidos en el Reglamento de Dublin. Por definicion, la UE
intervendra en caso de que un Estado miembro no pueda, por si solo, hacer frente a la
situacién. Ademés, la propuesta tiene por objeto garantizar la correcta aplicacién del
sistema de Dublin en tiempos de crisis y abordar Ja cuestion de los movimientos
secundarios de nacionales de terceros paises entre Estados miembros, un problema
transnacional por naturaleza. Por estos motivos, el Gobierno concluye que la propuesta
respeta el principio de subsidiariedad. ' :

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 8 de octubre de
2015, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el e¢jercicio de las
competencias de la Unién se vige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accién
pretendida, a escala de la Union”.

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 78. 2 e) del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea, que establece lo siguiente:

“2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a un sistema europeo
comun de asilo que incluya:

(...)

e) criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar
una solicitud de asilo o de proteccion subsidiaria;”

3.- A}\NTECEDENTES DE LA PROPUESTA

El aumento repentino del nimero personas que se ven obligadas a huir de sus
hogares y buscar refugio para escapar de la violencia, supone una importante prueba
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para ]a Unién Europea. Por ello, la Agenda Europea de Migracion, presentada por la
Comisién el 13 de mayo de 2015, reconoce la necesidad de ofrecer un enfoque integral
para la gestién de la migracién, y viene a establecer las medidas inmediatas necesarias
para responder a los complejos y urgentes desafios que se plantean actualmente en el
ambito de la migracidn, asf como iniciativas a medio y largo plazo que deben adoptarse
para proporcionar soluciones estructurales destinadas a mejorar la gestién de la
migracién en todos sus aspectos.

La Propuesta que corresponde informar, forma parte de este planteamiento
global y sistémico en relacién con la migracién, exigido por todas las instituciones de la
Unién, y que la Comision comenz6 a aplicar de forma 1nmed1ata -

De esta manera, el 27 de mayo de 2015, la Comisién Europea adopté una
Propuesta de Decision del Consejo por la que se establecen medidas provisionales en el
dmbito de la proteccién internacional en beneficio de Italia y Grecia, por la que se activa
el sistema de intervencién de emergencia previsto en el articulo 78, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). El 20 de julio de 2015, el
Consejo alcanzé un acuerdo general sobre esta Decisién, por la que se establece,
durante dos afios, un mecanismo de reubicacion temporal y excepcional en otros
Estados miembros para las personas con necesidad de protecciéon internacional
procedentes de Italia y Grecia. Una vez que el Parlamento Europeo emiti6 su dictamen,
el Consejo adoptd formalmente la Decision en su reunién de 14 de septiembre de 2015.

Debido a la afluencia sin precedentes de migrantes que siguié en aumento en
Italia y. Grecia y al desplazamiento de los flujos migratorios desde el Mediterrdneo
central al oriental y a la ruta de los Balcanes occidentales hacia Hungria, la Comisién
adoptd, el 9 de septiembre de 2015, otra propuesta basada en el articulo 78, apartado 3,
del TFUE que consta de nuevas medidas provisionales destinadas a aliviar la piesién de
la demanda de asilo que soportan Italia y Grecia, asi como una nueva medida en
beneficio de Hungria. La Decisién para reubicar a 120.000 desdc Italia y Grecia (que,
finalmente, no incluy6é a Hungria) fue adoptada por mayoria cualificada del Consejo el
22 de septiembre de 2015.

La Comision Europea también anuncié que la activacién del sistema de
respuesta de emergencia al amparo del articulo 78, apartado 3, del TFUE serd la
precursora de una solucién duradera. A este respecto, anuncié que, antes de finales de
2015, presentard una propuesta. legislativa relativa a un sistema permanenic de
reubicacion que deberd activarse en situaciones de crisis.

4.- OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

El objetivo general de la Propuesta legislativa es garantizar que la Union
disponga de un mecanismo s6lido de reubicacién para hacer frente estructuralmente y
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de manera efectiva a las situaciones de crisis en el ambito del asilo. Dicho mecanismo
debe ser activado rdpidamente en relaciéon con cualquier Estado miembro que
experimente situaciones de crisis de tal magnitud que sometan a una presién
considerable incluso a sistemas de asilo que estén bien preparados y funcionen
adecuadamente, teniendo en cuenta asimismo el tamafio del Estado miembro de que se
trate. ‘

El mecanismo de reubicacién propuesto aspira, por una parte, a garantizar en
situaciones de crisis un reparto equitativo de responsabilidades entre los Estados
miembros en caso de que haya un elevado numero de solicitantes con necesidad
manifiesta de proteccién internacional y, por otra, a velar por la correcta aplicacién del
sistema de Dublin, y la plena proteccién de los derechos de los solicitantes de
proteccidn internacional. Considerando que la Propuesta tiene por objeto introducir en
el Reglamento (UE) n° 604/2013 un mecanismo de reubicacion de crisis como marco
permanente para la aplicacion de las medidas de reubicacion, estas medidas se aplicarin
en relacién con situaciones de crisis especificas en un deferminado Estado miembro y
seran, por definicién, temporales,

Para garantizar la eficacia de este enfoque integral, es esencial velar para que las
politicas se apliquen sobre ¢l terreno de manera coherente y complementaria. Por lo
tanto, en caso necesario y a la vista de la situacion especifica de un Estado miembro, el
mecanismo de reubicacién de crisis debe complementarse con medidas adicionales
sobre el terreno que ha de adoptar dicho Estado miembro, a partir de la llegada a su
territorio de nacionales de terceros paises y hasta la finalizacién de todos los
procedimientos aplicables. En el marco del enfoque de «puntos criticos» (hotspots)
propuesto por la Comisidn, las agencias de la UE proporcionaran apoyo global y
especifico a los Estados miembros que se enfrenten a presiones migratorias
desproporcionadas en las fronteras exteriores. El apoyo operativo que puede facilitarse
emplcando este enfoque abarca el registro, la deteccién y el interrogatorio de los
inmigrantes irregulares; el apoyo al asilo canalizando a los solicitantes de proteccién
internacional hacia los procedimientos de asilo adecuados y colaborando en el registro
de solicitudes de protéccion internacional, asi como en la preparacion de los

expedientes; el aumento del intercambio de informacién y la cooperacién en el marco -

de las investigaciones sobre las redes delictivas que facilitan la migracion irregular a la
UE, ast como los movimientos secundarios dentro de la UE, y la coordinacién de las
operaciones de retorno. Este esfuerzo concertado permitird a los Estados micmbros
hacer frente a la presién migratoria de manera mas rdpida y eficaz, respetando
plenamente los derechos fundamentales, y reforzara también su capacidad para- afrontar
los desafios que plantean la migracién, el asilo y la seguridad interior.

La Propuesta que establece un mecanismo de reubicacidén de crisis, ha de
distinguirse de las propuestas adoptadas por la Comisién sobte la base del articulo 78,
apartado 3, del TFUE en beneficio de determinados Estados miembros que han de hacer
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frente a una afluencia repentina en sus territorios de nacionales de terceros paises,
Mientras que las medidas propuestas por la Comisidn sobre la base del articulo 78,
apartado 3, del TFUE y adoptadas, ulteriormente, por el Consgjo JAIL han sido
provisionales, la Propuesta que establece un mecanismo de reubicacién de crisis
introduce un método para determinar, durante un periodo determinado en situaciones de
crisis, qué Estado miembro es responsable de analizar las solicitudes de proteccién :
internacional presentadas en un Estado miembro confrontado a una situacion de crisis, .
con vistas a velar por un reparto mas equitativo de los solicitantes entre los Estados
miembros que se encuentren en tales situaciones, facilitando asi el funcionamiento del
sistema de Dublin, incluso en' momentos de crisis. La presente Propuesta establece
condiciones estrictas para activar el mecanismo de reubicacion de crisis en relacion con
un Estado miembro determinado y, en particular, el hecho de que el Estado miembro se 5
enfrente a una situacion de crisis que ponga en peligro la aplicacién del Reglamento de N
Dublin, como consecuencia de una presidn extrema caracterizada por una afluencia
masiva y desproporcionada de nacionales de terceros paises o de apatridas, que plantee
dificultades significativas a su sistema de asilo. El establecimiento de un mecanismo de !
reubicacion de crisis se entenderd sin perjuicio de la posibilidad de que el Consejo '
adopte, a propuesta de la Comision, medidas provisionales en beneficio de los Estados

miembros que se enfrenten a una situaciéon de emergencia como la contemplada en el

articulo 78, apartado 3, del TFUE. La adopcién de medidas de emergencia sobre la base

del articulo 78, apartado 3, del TFUE seguird siendo pertinente en situaciones

excepcionales en las que sea necesario dar una respuesta de emergencia, que

posiblemente vaya acompafiada de un apoyo migratorio mas amplio, en caso de que no

se den las condiciones para emplear el mecanismo de reubicacion de crisis. .

5.- EVALUACION DE LA PROPUESTA EN TERMINOS GENERALES Y DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE SUS REPERCUSIONES PARA ESPANA,

En lo que a nuestro pais se refiere, se ha recibido informe del Gobierno de
Espafia, en el sentido de cuestionar la conveniencia de avanzar hacia un mecanismo
reubicatorio de naturaleza permanente, tal y como la Propuesta de Reglamento que .
ahora analizamos contempla. ;
Espafia ha venido considerando que la reubicacion, si bien puede constituir un
instrumento de solidaridad intracomunitaria para aliviar las presiones de refugiados que
reciban algunos Estados miembros, no puede consolidarse como la piedra angular de la
politica migratoria europea para hacer frente a las crisis migratorias. Espafia defiende la
necesidad de contar con una auténtica politica comtn de asilo, migracién y fronteras, . g
basada en la cooperacidn internacional, la prevencion en origen, la politica eficaz de '
retornos y la lucha contra las redes de inmigracién irregular, entre otros elementos. Por
eso, si bien ha mostrado su compromiso y solidaridad para participar en los meeanismos
extraordinarios de reubicacién de potenciales refugiados desde Italia y Grecia, no

Rl
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comparte, a priori, la idoneidad de aprobar un mecanismo de reubicacidn de naturaleza
permanente. ‘

Esta opinion del Gobierno de Espafia, coincide con la de otros Estados miembros
que hasta el momento se han pronunciado de forma clara sobre las lineas maestras de
esta iniciativa legislativa, como se puso de manifiesto en la reunién del grupo de
Amigos de la Presidencia-Asilo (FoP-Asylum) de 17 de septiembre de 2015, en
Bruselas. Esta oposicion se basa en considerar, por un lado, que la reubicacién tiene su
encaje como respuesta puntual ante situaciones de emergencia y, por otro, con base en
la voluntariedad de participacién de los Estados miembros. La consolidacién de un
instrumento de reubicacién permanente en un Reglamento comunitario chocaria con
ambas premisas.

6.- APLICACION Y CONFORMIDAD‘ DE ESTA PROPUESTA CON EL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD.

Cuestion distinta es la de si la reforma propuesta es conforme el principio de
submdlarledad

El titulo V del TFUE, relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia,
confiere a la Unién Europea determinadas facultades en estas materias. Estas facultades
deben ejercerse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Tratado de la
Unidn Europea, es decir, solo en la medida en que los objetivos de la accién propuesta
no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, debido a la dimension o a los efectos de la accién propuesta, puedan
lograrse mejor a nivel de la Unién Europea.

La Propuesta introduce un mecanismo de reubicacion con vistas a abordar
estructuralmente en cualquier Estado miembro las situaciones de crisis generadas por la
afluencia masiva y desproporcionada de personas y lograr un reparto equitativo de
responsabilidades entre los Estados miembros en tiempos de crisis, que implica una
excepcion a los criterios de reparto de responsabilidades establecidos en el Reglamento
de Dublin. Por definicion, la UE intervendrd en caso de que un Estado miembro no
pueda, por si solo, hacer frente a la situacién. Ademas, la Propuesta tiene por objeto
garantizar la correcta aplicacién del sistema de Dublin en tiempos de crisis y abordar la
cuestion de los movimientos secundarios de nacionales de terceros paises entre Estados
miembros, un problema transnacional por naturaleza. Segtin el criterio de la Comisién,
“es evidente que las iniciativas individuales de los Estados miembros particulares no
pueden responder satisfactoriamente a los retos comunes a los que se enfrentan
conjuntamente los Estados miembros en este ambito. Los principios de solidaridad y
responsabilidad compartida hacen que la intervencién de la UE en este dmbifo sea
esencial”.




CORTES GENERALES

De esta manera, como la Propuesta legislativa se refiere a una competencia
compartida, y por los motivos expuestos anteriormente, se considera conforme con el
principio de subsidiariedad, ya que los objetivos de la accién pretendida no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel
regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y/o
a los efectos de la accion pretendida. Cosa distinta es, como ya se ha indicado, que
Espafia comparta {a idoneidad de crear un mecanismo de reubicacién permanente como
el que persigue la propuesta de Comision.

En cuanto al principio de proporcionalidad, cabe reproducir el- mismo
planteamiento. _
CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un mecanismo de reubicacién de crisis y se modifica el Reglamento (UE)
n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada en
uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apéitrida, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en ¢l vigente Tratado de la
Unién Europea, ’
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