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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 5 de abril de
2016, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 1/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Decision Marco 2009/315/JAI del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion
sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales
(ECRIS) y por la que se sustituye la Decision del Consejo 2009/316/JAI (COM (2016) 7 final)
(2016/0002 (COD)) (SWD (2016) 4 final) (nam. expte. 282/24).

- Informe 2/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informacion con respecto a los acuerdos
intergubernamentales y los instrumentos no vinculantes entre los Estados miembros y terceros paises en
el sector de la energia y por la que se deroga la Decision niimero 994/2012/UE (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2016) 53 final) (2016/0031 (COD)) (SWD (2016) 27 final) (SWD (2016) 28
final) (nim. expte. 282/13).

- Informe 3/2016 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede
una ayuda macrofinanciera adicional a Tnez (COM (2016) 67 final) (2016/0039 (COD)) (SWD (2016)
30 final) (nGim. expte. 282/17).

- Informe 4/2016 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento (UE) namero
994/2010 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 52 final) (COM (2016) 52 final anexos)
(2016/0030 (COD)) (SWD (2016) 25 final) (SWD (2016) 26 final) (nim. expte. 282/16).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos numeros 1y 2 del Tratado
de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las

instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 7 de abril de 2016.

Patxi Lopez Alvarez
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEO
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 5 de abril de
2016, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 1/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que sc
modifica la Decision Marco 2009/315/JAI del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion
sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacion de Antccedentes Penales
(ECRIS) y por la que se sustituye la Decision del Consejo 2009/316/JA1 (COM (2016) 7 final)
(2016/0002 (COD)) (SWD (2016) 4 final) (ndm. cxpte. 282/24).

- Informe 2/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informacién con respeclo a los acuerdos
intergubernamentales y los instrumentos no vinculantes entre los Estados micmbros y terceros paiscs en
el sector de la energia y por la que se deroga la Decision nimero 994/2012/UE (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2016) 53 final) (2016/0031 (COD)) (SWD (2016) 27 [inal) (SWD (2016) 28
final) (nam. expte. 282/13).

- Informe 3/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede
una ayuda macrofinanciera adicional a Tanez (COM (2016) 67 final) (2016/0039 (COD)) (SWD (2016)
30 final) (nam. expte. 282/17).

- Informe 4/2016 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
para garantizar la seguridad del suministro de gas y por ¢l que sc deroga ¢l Reglamento (UE) namero
994/2010 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 52 final) (COM (2016) 52 final ancxos)
(2016/0030 (COD)) (SWD (2016) 25 tinal) (SWD (2016) 26 linal) (ndm. cxpte. 282/16).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Prolocolos ndmeros 1y 2 del Tratado
de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo polgico entre los Parlamentos nacionales y las
instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 7 de abril de 2016.

Pio Garcia-Escudero Mdrquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEO
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INFORME 1/2016 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 5 DE ABRIL DE 2016, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA
LA DECISION MARCO 2009/315/JAI DEL CONSEJO EN LO QUE RESPECTA
AL INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE NACIONALES DE
TERCEROS PAISES Y AL SISTEMA EUROPEO DE INFORMACION DE
ANTECEDENTES PENALES (ECRIS) Y POR LA QUE SE SUSTITUYE LA
DECISION DEL CONSEJO 2009/316/JAI [COM (2016) 7 FINAL] [2016/0002
(COD)| {SWD (2016) 4 FINAL} {SWD (2016) 5 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica 1a Decisién Marco 2009/315/JAI del Consejo en lo que respecta al intercambio
de informacién sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacion
de Antecedentes Penales (ECRIS) y por la que se sustituye la Decisién del Consejo
2009/316/JAL ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 12 de abril de 2016.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 16 de
marzo de 2016, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Marc Lamua
Estafiol, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno que concluye que la Propuesta se adecla al
principio de subsidiariedad. Asi, el Gobierno sefiala que en este caso concurre una
necesidad para una accién de la Unién teniendo en cuenta que las medidas previstas
tienen una dimension global intrinseca: pretenden el intercambio de informacion en la
totalidad de la Unién Europea. De ahi que los objetivos de la accion pretendida no
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pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros ni a nivel central
ni a nivel regional o local.

E. Se ha recibido informe del Parlamento Vasco que sefiala que la Propuesta respeta el
principio de subsidiariedad.

F. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 5 de abril de
2016, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 82.1.d del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

1. La cooperacion judicial en materia penal en la Unidn se basard en el principio de
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la
aproximacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
los dmbitos mencionados en el apartado 2 y en el articulo 83.

()

d) facilitar la cooperacién entre las autoridades judiciales o equivalentes de los
Estados miembros en el marco del procedimiento penal y de la ejecucion de
resoluciones”.

3.- La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Decisién Marco 2009/315/JAI del Consejo en lo que respecta al intercambio
de informacién sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacion
de Antecedentes Penales (ECRIS) y por la que se sustituye la Decision del Consejo
2009/316/JAI (en adelante, “la Propuesta™) tiene por objetivo agilizar el sistema que
permite intercambiar informacién sobre los antecedentes penales en particular en
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relacién con los nacionales de terceros Estados que hayan recibido una condena penal
en cualquiera de los Estados de la Unién.

4.- El contenido de la Propuesta gira en torno a diversas medidas que tratan de mejorar
el funcionamiento del Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales. El
sistema ECRIS es un sistema electronico de intercambio de informacion sobre las
condenas pronunciadas contra una persona por los tribunales penales en la UE a los
efectos de un procedimiento penal y, si asi lo permite el Derecho nacional, a otros
efectos. El sistema se basa en la Decisién Marco 2009/315/JAI del Consejo y en la
Decision 2009/316/JAI del Consejo.

En la actualidad este instrumento descansa en que todos los Estados miembros tienen la
obligacion de almacenar los datos sobre antecedentes penales de sus nacionales y deben
asi proporcionar, previa peticion, informacion detallada y actualizada sobre esta materia
con independencia del lugar en el que se hayan pronunciado las condenas. El ECRIS
carece de mecanismos para tramitar de manera eficaz los intercambios de informacion
relativos a nacionales de terceros Estados o apatridas. Ello implica que, para obtener un
documento completo de los antecedentes penales de una persona sin nacionalidad
europea, hay que enviar solicitudes a todos los Estados miembros de condena, lo que
incrementa sustancialmente los costes y ralentiza la obtencion de informacion.

La Propuesta amplia el ECRIS para el intercambio de informacién de condenas a
apatridas o nacionales de terceros Estados usando al efecto un sistema descentralizado,
es decir, de intercambio de informacién de forma periddica entre los Estados miembros
con ficheros de condenados en tales condiciones. El objetivo tltimo es lograr la gestion
de estos datos por el receptor mediante un software que garantiza la seguridad y
confidencialidad de los datos que se consultan y la agilidad en el procedimiento de
obtencién de la informacion.

5.- Entrando en el andlisis de la adecuacion de la Propuesta al principio de
subsidiariedad, debemos tener en cuenta que el objetivo de la misma no es otro que el
de modificar el régimen de intercambio de informacion sobre los antecedentes penales
en toda la Unién Europea. Partiendo de esa base, es dificil concebir que semejante
objetivo pueda ser alcanzado por los Estados miembros de manera individual o sobre la
base de acuerdos bilaterales, pues la efectividad de esta medida descansa precisamente
en la agilidad que aporta al sistema de intercambio de informacién la existencia de una
tinica plataforma con un formato homogéneo para todos los Estados que permita la
consulta inmediata de informacién actualizada. Semejante mecanismo so6lo puede
lograrse sobre la base de una accion impulsada para su aplicacién en los 28 Estados
miembros.

A mayor abundamiento, debe ponerse de manifiesto que esta Propuesta, desde el punto
de vista formal, implica la modificacién de la Decisién Marco 2009/315/JAl y la
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sustitucion de la Decision del Consejo 2009/316/JAL. En virtud del principio de
primacia del Derecho de la Unién Europea, no cabria que ningun Estado miembro
introdujera normas en el seno de su propio ordenamiento juridico que supusieran la
modificacion o sustitucion de las citadas disposiciones de Derecho Comunitario. Esto
significa que ningun Estado puede adoptar medidas de efectos equivalentes a los que
tiene la Propuesta ahora analizada, pues ello supondria una contravencion del Derecho
de la Unién Europea.

En definitiva, tanto por el contenido de la Propuesta como por el vehiculo formal en el
que necesariamente debe tramitarse, la Propuesta analizada respeta el principio de
subsidiariedad, pues no es posible que los Estados miembros, de manera individual o
sobre la base de acuerdos bilaterales o multilaterales, aprueben disposiciones que
puedan modificar o sustituir el vigente Sistema Europeo de Informacion de
Antecedentes Penales.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Uniéon Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Decision Marco 2009/315/JAI del Consejo en lo que respecta al
intercambio de informacién sobre nacionales de terceros paises y al Sistema
Europeo de Informacién de Antecedentes Penales (ECRIS) y por la que se
sustituye la Decision del Consejo 2009/316/JAI, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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INFORME 4/2016 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 5 DE ABRIL DE 2016, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE MEDIDAS PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD DEL SUMINISTRO DE GAS Y POR EL QUE
SE DEROGA EL REGLAMENTO (UE) N° 994/2010 (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 52 FINAL] [COM (2016) 52 FINAL
ANEXOS] [2016/0030 (COD)] {SWD (2016) 25 FINAL} {SWD (2016) 26 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n° 994/2010, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 27 de abril de 2016.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 16 de
marzo de 2016, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.* Maria de la
Concepcion de Santa Ana Fernandez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en
el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la creciente interconexién de
los mercados de gas de la Unién Europea y el enfoque basado en corredores justifican
medidas coordinadas. Sin coordinacién, cabe la posibilidad de que las medidas
nacionales para garantizar la seguridad de suministro puedan perjudicar el suministro
para otros Estados miembros o para la Union en su conjunto. La coordinaciéon podria
permitir también la adopcion de medidas mds eficaces y menos costosas. Por todos
estos motivos, se concluye que la Propuesta respeta el principio de subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 5 de abril de
2016, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 194 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“]. En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica
energética de la Unidn tendrd por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los
Estados miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;

b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union;

¢) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables; y

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas.

2. Sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de los Tratados, el Parlamento
Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
las medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1.
Dichas medidas se adoptardn previa consulta al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones.

No afectarén al derecho de un Estado miembro a determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas
fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento energético, sin perjuicio
de la letra ¢) del apartado 2 del articulo 192.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, por unanimidad y previa consulta al Parlamento
Europeo, establecerd las medidas mencionadas en ese apartado cuando sean
esencialmente de cardcter fiscal.”

3.- La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento
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(UE) n° 994/2010 (en adelante, “la Propuesta™) tiene por objetivo garantizar que todos
los Estados miembros de 1a Unién Europea establezcan los instrumentos adecuados para
prepararse ante una escasez de gas debida a la interrupcion del suministro o a una
demanda excepcionalmente elevada y puedan de este modo gestionar los efectos de la
misma.

4.- Para lograr este objetivo, la Propuesta introduce diversas medidas, de entre las cuales
podemos destacar las siguientes:

a) Mayor coordinacién y cooperacioén regional. La Propuesta establece la existencia

de siete regiones que constituyen la base territorial para la implantacion de las
novedades que introduce el Reglamento. Por ejemplo, se fija como obligatoria la
preparacién de evaluaciones regionales de riesgos, que se llevarian a cabo sobre
la base de una simulacion a escala de la Unidn con arreglo a normas comunes y
supuestos especificos. Los riesgos se abordarian en planes de accion preventivos
y planes de emergencia regionales, sometidos a revision inter-pares y sujetos a
aprobacion por la Comision.
Dentro de este esquema, Espafia se sitia dentro de la region Norte-Sur de
Europa occidental, que abarca ademas a Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises
Bajos y Portugal y que, de acuerdo con la Comisién Europea, se caracteriza por
contar con un mercado del gas maduro y bien desarrollado.

b) Imposicién de obligaciones maés detalladas para garantizar que las
infraestructuras necesarias se encuentren siempre disponibles y garanticen asi la
seguridad del suministro. Dentro de estas obligaciones, puede mencionarse la
exigencia de que las interconexiones fronterizas gocen de una capacidad
bidireccional permanente, requisito que requiere de una gran inversion pero que
puede tener efectos sumamente beneficiosos en casos de escasez de suministro.

¢) Introduccién del principio de solidaridad, del que se desprende que si un Estado
miembro no puede suministrar a sus clientes protegidos (que quedan limitados a
domicilios particulares, servicios sociales esenciales e instalaciones de
calefacciéon urbana), los paises vecinos no podrdn suministrar a sus
consumidores no protegidos, debiendo derivar sus excedentes al Estado con
dificultades.

d) Mejora de la evaluacion y la prevencion de riesgos. Se introducen medidas que
incrementan el volumen de informacién que se suministra a la Comision
Europea en relacién con los contratos que puedan afectar al suministro de gas; se
impone que empresas de gas natural estén obligadas a notificar automaticamente
a la autoridad nacional competente y a la Comisién los contratos pertinentes
para la seguridad del suministro de gas en cuanto se hayan firmado o modificado
y se establece que la introduccion de nuevas medidas por los Estados miembros
que afecten al sector del gas y que no estén basadas en mercado estén sujetas a
una evaluacién de impacto puiblico y deban ser notificadas a la Comision, que
valoraré su proporcionalidad y podra modificarlas o solicitar su retirada.
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5.- En relacion ya con la valoracién de la adecuacion de la Propuesta al principio de
subsidiariedad, cabe tomar como punto de partida que nos encontramos ant¢ una
materia que tiene evidentes implicaciones supranacionales. Como ha indicado la
Comision Europea en la Estrategia Europea de Seguridad Energética, el de la energia es
un sector eminentemente transnacional, de modo que es imposible garantizar la
seguridad y la competitividad en el precio del suministro sin tomar como referencia un
enfoque regional que permita los intercambios fluidos de energia entre los Estados
miembros. De ahi que, como sefiala la Comision Europea', sean las regiones con mayor
nivel de integracion en el ambito de la energia (como los paises nérdicos gracias al
sistema NordPool) aquéllas que han logrado un suministro mas eficiente y estable para
sus consumidores.

Dentro del sector de la energia, el mercado del gas es probablemente uno de los mas
claros ejemplos de que nos encontramos ante un campo con evidentes connotaciones
transnacionales. La actual estructura del sector gasistico, con un mimero limitado de
proveedores y la necesidad de operar a través de gasoductos que atraviesan un elevado
numero de Estados, hacen inviable pensar en una estrategia que garantice la seguridad
del suministro de gas que sea aplicada por los Estados individualmente considerados.
En este contexto, se hace evidente que cualquier propuesta que pretenda reforzar esa
seguridad del suministro debe contar con medidas destinadas a ser aplicadas en un
ambito territorial supranacional que excluye que los Estados miembros puedan actuar de
manera individual.

Si descendemos a las medidas contenidas en la presente Propuesta, es todavia mas claro
que no es posible que los Estados miembros puedan, por si solos, aprobar disposiciones
que permitan alcanzar los objetivos del Reglamento que se somete a examen. La
preparacion de evaluaciones regionales de riesgos, la obligacion de primar el suministro
a los clientes protegidos incluso cuando residan en otro Estado miembro o la posibilidad
de que la Comisién Europea pueda solicitar la retirada de aquellos proyectos que
atenten contra el interés general de la Unién son medidas que requieren necesariamente
de un enfoque europeo. Por su propia naturaleza, estas herramientas deben ser
establecidas con caracter general para toda la Union, y de ahi que no quepa considerar
que los Estados miembros puedan sustituir esta Propuesta por otras medidas de dmbito
estrictamente nacional.

Por ultimo, y desde el punto de vista formal, debemos recordar que esta Propuesta
afecta a un sector, el del gas, sobre la que ya existian normas de aplicacion aprobadas
por la Unién Europea. Més concretamente, el Reglamento (UE) 994/2010, sobre
medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga la

! Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre Estrategia Europea de la
Seguridad Energética, COM (2014) 330 final, p. 10.
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Directiva 2004/67/CE del Consejo, ya contenia numerosas disposiciones destinadas a
regular la seguridad del suministro gasistico. Desde un punto de vista juridico, no es
posible que los Estados miembros, de manera individual, modifiquen sus ordenamientos
juridicos y desplacen este Reglamento sin que antes medie una derogacion por parte de
la propia Uni6n Europea. Este hecho pone de manifiesto, de nuevo, que no es posible
que los Estados miembros acuerden medidas que garanticen la seguridad del suministro
del gas sin contar con un nuevo Reglamento de la Unién Europea como el que se
somete a examen en el presente informe.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n° 994/2010, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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INFORME 2/2016 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 5 DE ABRIL DE 2016, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA AL
ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION CON RESPECTO A  LOS  ACUERDOS
INTERGUBERNAMENTALES Y LOS INSTRUMENTOS NO VINCULANTES
ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS Y TERCEROS PAISES EN EL SECTOR
DE LA ENERGIA Y POR LA QUE SE DEROGA LA DECISION N° 994/2012/UE
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 53 FINAL]
[2016/0031 (COD)] {SWD (2016) 27 FINAL} {SWD (2016) 28 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informacion con respecto a los
acuerdos intergubernamentales y los instrumentos no vinculantes entre los Estados
miembros y terceros pafses en el sector de la energia y por la que se deroga la Decisién n°
994/2012/UE, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 20 de abril de 2016.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, el 16 de
marzo de 2016, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Rubén Moreno
Palanques, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido un informe del Parlamento Vasco, que declara que la iniciativa
comunitaria respeta el principio de subsidiariedad y se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, de las Cortes de Aragén y del
Parlamento de Catalufia, comunicando el archivo del expediente, la toma de
conocimiento o la no emision de Dictamen motivado. Asimismo, se ha recibido informe
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del Gobierno en relacion a la propuesta, en el que se concluye que la iniciativa respeta
el principio de subsidiariedad.

E. La Comisiéon Mixta para la Uniéon Europea, en su sesion celebrada el 5 de abril de
2016, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 194.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“]. En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica
energética de la Union tendrd por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los
Estados miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;

b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union;

¢) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables; y

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas.”

3.- El 12 de diciembre de 2015 los dirigentes mundiales alcanzaron en Paris un nuevo
acuerdo universal sobre cambio climatico que situd a la energfa limpia en un camino
irreversible y sent6 las bases para una transicion energética mundial.

4.- Como consecuencia de dicho acuerdo, la Comision present6 el 16 de febrero de 2016 un
paquete de medidas sobre seguridad energética sostenible, a fin de preparar a la Unidén
Europea para la transicion energética mundial y de anticiparnos a posibles
interrupciones del suministro de energia.

5.- Entre esas medidas cabe citar la moderacién de la demanda de energia, el aumento
de la produccion de energia en Europa (incluso a partir de fuentes renovables), seguir
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desarrollando un mercado interior de la energia efectivo y plenamente integrado, y la
diversificaciéon de las fuentes de energia, proveedores y rutas. Por otra parte, estas
propuestas pretenden aportar una mayor transparencia al mercado europeo de la energia
y reforzar la solidaridad entre los Estados miembros.

6.- El paquete de medidas adoptado por la Comisidon incluye: la Estrategia de
calefaccion y refrigeracion; la Estrategia sobre el gas natural licuado (GNL) y el
almacenamiento de gas; el Reglamento sobre la seguridad del suministro de gas
(Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas para
garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n°® 994/2010 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2016) 52 final]); y la Decisién
sobre los acuerdos intergubernamentales en el sector de la energia.

7.- Respecto a esta ultima, las normas actuales establecidas por la Decisién n°
994/2012/UE por la que se establece un mecanismo de intercambio de informacién con
respecto a los acuerdos intergubernamentales entre los Estados miembros y terceros
paises en el sector de la energia, requieren la notificacion a la Comision de los acuerdos
energéticos de los Estados miembros con terceros paises tras su conclusion, pero se ha
demostrado muy dificil la renegociacion de los acuerdos después de su formalizacion
por las partes. Como se explica en la evaluacién de impacto de la revision de la Decision de
los acuerdos intergubernamentales, mantener el sistema actual no seria eficaz. En particular,
hasta la fecha no se ha rescindido ninguno de los acuerdos intergubernamentales que la
Comision ha sefialado como problematicos. La Decision tampoco ha influido directamente
en las negociaciones de los Estados miembros con terceros paises. En particular, nunca se
ha presentado voluntariamente a la Comisién ningan proyecto de acuerdo
intergubernamental para la realizacion de un control previo.

8.- Por esa razon, la presente Propuesta introduce un control de compatibilidad ex-ante a
cargo de la Comision, que permita comprobar la conformidad con el Derecho de la
Unién Europea, y en concreto con las normas de competencia y con la legislacion sobre
el mercado interior de la energia antes de que los acuerdos se negocien, firmen y sellen.
Los Estados miembros deberan tener plenamente en cuenta el dictamen de la Comisién
antes de firmar los acuerdos.

9.- Con esta revision de la Decision de los acuerdos intergubernamentales, la participacion
de la Comisién antes de que un Estado miembro y un tercer pais hayan celebrado acuerdos
de este tipo aportard un valor afiadido esencial, resolviendo posibles conflictos entre las
obligaciones de los Estados miembros en virtud del Derecho internacional de los tratados y
el Derecho de la Unidn Europea.

10.- Sus dos objetivos prinéipales son por lo tanto: 1) asegurar la conformidad de los
acuerdos intergubernamentales con el Derecho de la UE para garantizar el buen
funcionamiento del mercado interior y mejorar la seguridad energética de la UE; y 2)
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aumentar la transparencia de los acuerdos intergubernamentales con el fin de mejorar la
relacidn coste-eficacia del abastecimiento de energia de la UE y la solidaridad entre los
Estados miembros.

11.- La presente Propuesta es coherente con diversas medidas adoptadas a nivel de la UE
para mejorar el funcionamiento de su mercado de la energia y aumentar la seguridad
energética de aquella.

La revisién de la actual Decisién de los acuerdos intergubernamentales forma parte de la
Estrategia de la Unién de la Energia, adoptada en febrero de 2015, que establece el contexto
general y la estructura de gobernanza para una renovacioén de la politica energética de la
UE.

Esa Decision se aplica por lo tanto, a todos los acuerdos intergubernamentales sobre
infraestructuras y suministro de productos energéticos, en concreto gas, petrdleo y
electricidad. Unicamente quedan excluidos de ella los acuerdos intergubernamentales
relativos a temas pertenecientes al ambito de aplicacion del Tratado Euratom, para los
cuales el articulo 103 de este Tratado prevé un procedimiento especifico previo.

El ambito de aplicacion de la Decision de los acuerdos intergubernamentales excluye los
contratos comerciales entre entidades comerciales. La presente Propuesta no hace extensivo
el ambito de aplicacion de la Decision de los acuerdos intergubernamentales a los contratos
comerciales relacionados con aquellos ya que, como se indica en la estrategia de la Union
de la Energia, esta cuestion se incluye, en el caso de los contratos comerciales de suministro
de gas, en la Propuesta de revision del Reglamento sobre seguridad del suministro de gas.

12.- Respecto a su coherencia con otras politicas de la Unidn, la Propuesta no solo
contribuye a la politica energética de la UE, sino que al velar por la conformidad de los
acuerdos intergubernamentales con el Derecho de la UE, también contribuye a las politicas
en otros ambitos de ese Derecho, como las relativas al mercado interior, la competencia y la
contratacion publica.

13.- Sobre la conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el vigente
TFUE, la Decisién que ahora se revisa, ya fue adoptada en 2012 sobre la misma base
juridica (Art. 194 del TFUE), respetando el principio de subsidiariedad.

La introduccion de un control previo obligatorio por parte de la Comisiéon implicaria una
transferencia de competencias de los Estados miembros a la UE, pero la experiencia
muestra que la evaluacién por parte de los Estados miembros no es suficiente ni
satisfactoria para garantizar la conformidad de los acuerdos intergubernamentales con el
Derecho de la UE y crea inseguridad juridica. La intervencion previa de la Comision
proporcionarfa un valor afiadido esencial para resolver problemas (principalmente los
conflictos entre las obligaciones de los Estados miembros en virtud del Derecho
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internacional de los tratados y el Derecho de la UE), reforzando la cooperacion y la
transparencia a nivel de la UE.

14.- Respecto a la proporcionalidad, para alcanzar sus objetivos, la Propuesta propone
esencialmente una combinacién de clausulas modelo optativas y una evaluacion previa de
los acuerdos intergubernamentales antes de su firma. Utilizar exclusivamente cldusulas
modelo obligatorias podria ayudar a los Estados miembros a evitar las incompatibilidades
con el Derecho de la Unidn, pero la amplia gama de modelos empresariales y situaciones
que entran en el ambito de aplicacién de la Decisién, no permitiria elaborar cldusulas
modelo lo suficientemente exactas como para proporcionar seguridad juridica y sustituir
una profunda evaluacion previa de un proyecto definitivo de texto. Ademas, dependiendo
de la posicion y la capacidad de negociacion de los terceros paises, es posible que los
Estados miembros no pudieran incluir clausulas modelo particulares en un acuerdo
intergubernamental. Por lo tanto, la evaluacién de impacto concluyd que la opcion del
control previo obligatorio es el enfoque menos estricto para evitar acuerdos
intergubernamentales no conformes.

15.- Sobre la eleccion del instrumento, la legislacion vigente en este ambito es la Decision
de los acuerdos intergubernamentales. La presente Propuesta pretende reforzar y mejorar las
medidas y procedimientos previstos en la Decision vigente. Era adecuado, por lo tanto, que
el instrumento elegido fuera una Decision. Habida cuenta de la cantidad y el alcance de los
nuevos elementos, ¢l proyecto de Decision propone la derogacion y sustitucion de la actual
Decision n® 994/2012/UE, en lugar de una modificacion de las disposiciones actuales.

16.- La Propuesta no repercute en modo alguno en el presupuesto de la UE.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informacion con
respecto a los acuerdos intergubernamentales y los instrumentos no
vinculantes entre los Estados miembros y terceros paises en el sector de la
energia y por la que se deroga la Decision n° 994/2012/UE, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union
Europea.
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INFORME 3/2016 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 5 DE ABRIL DE 2016, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE CONCEDE
UNA AYUDA MACROFINANCIERA ADICIONAL A TUNEZ [COM (2016) 67
FINAL] [2016/0039 (COD)] {SWD (2016) 30 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
concede una ayuda macrofinanciera adicional a Tiunez, ha sido aprobada por la
Comisiéon Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 26 de abril de 2016.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, ¢l 16 de
marzo de 2016, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Maria del Mar
Moreno Ruiz, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sostiene que los objetivos de la accion
pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y
pueden alcanzarse mejor a escala de la Unién Europea, por lo que la propuesta respeta
el principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 5 de abril de
2016, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 212 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“1. Sin perjuicio de las demds disposiciones de los Tratados, y en particular las de los
articulos 208 a 211, la Union llevard a cabo acciones de cooperacion econdomica,
financiera y técnica, entre ellas acciones de ayuda en particular en el dmbito
financiero, con terceros paises distintos de los paises en desarrollo. Estas acciones
serdn coherentes con la politica de desarrollo de la Unién y se llevardn a cabo
conforme a los principios y objetivos de su accion exterior. Las acciones de la Union y
de los Estados miembros se complementardn y reforzardn mutuamente.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias para la aplicacién del apartado 1.

3. En el marco de sus respectivas competencias, la Union y los Estados miembros
cooperardn con los terceros paises y con las organizaciones internacionales
competentes. Las modalidades de cooperacion de la Union podrdn ser objeto de
acuerdos entre ésta y las terceras partes interesadas.

El pdrrafo primero no afectard a las competencias de los Estados miembros para
negociar en los organismos internacionales y celebrar acuerdos internacionales”.

3.- Estamos hablando de una ayuda macrofinanciera a Tunez que no podra superar los
500 millones de euros para cubrir las necesidades residuales de financiacion exterior del
periodo 2016-2017 calculadas por el FMI en més de 2900 millones de euros. EI FMI ha
revisado a la baja las previsiones de crecimiento del PIB tunecino, muy afectadas por el
impacto negativo del terrorismo sobre el potente sector turistico de Ténez o por las
huelgas en distintos sectores que ha sufrido el pais, todo lo cual se ha traducido en una
especial necesidad de financiacion exterior hasta tanto se recuperen sus expectativas.

4.- Tunez fue el primer pais del sur del Mediterranco que firmé un acuerdo de
asociaciéon con la Unién Europea. Después se sumaron paises como Marruecos,
Jordania, Egipto o Libano entre otros. El marco juridico de las relaciones entre la Unién
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Europea y Tunez se rige por el Acuerdo de Asociacion, firmado en 1995 y que entré en
vigor en marzo de 1998. Se trata, como se ha seflalado, del primer Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacion y prevé el objetivo ultimo de formar una Zona de
Libre Cambio. En 2000, la Unién Europea y Tunez, negociaron una revision del
Protocolo Agricola, que entr6 en vigor en enero de 2001. Tunez fue de esta forma, el
primer pais de la ribera sur del Mediterraneo en revisar el Protocolo Agricola de su
Acuerdo de Asociacion. Desde enero de 2008, Tunez es el primer pais mediterraneo en
tener una zona de libre cambio con la UE, en productos industriales. La apertura del
mercado tunecino de productos agricolas y pesqueros se inicié en 2010, pero quedd
interrumpida a raiz de los acontecimientos politicos de la denominada "primavera
arabe". En el Consejo de Asociacion de noviembre de 2008, Ttnez expreso su deseo de
profundizar las relaciones con la UE, a través de la consecucion de un Estatuto
Avanzado. Desde marzo de 1995, Tunez es Miembro de la Organizacién Mundial del
Comercio. Aunque el camino de Tunez hacia la democracia plena no estd exento de
escollos, y persisten incertidumbres significativas, el pais ha adoptado medidas muy
importantes en pos de la reforma politica. Asimismo, un marco sélido y cada vez mas
desarrollado rige las relaciones bilaterales entre la UE y Ttnez en virtud del Acuerdo de
Asociacion y de otras iniciativas recientes. En este contexto, Ttinez debe cumplir las
condiciones de politica econdmica a las que se supedita la concesion de ayuda
macrofinanciera a terceros paises, especialmente el respeto de la democracia, los
derechos humanos y el Estado de Derecho, y el hecho de ser un pais con el que la UE
manticne unas estrechas relaciones politicas y econdmicas.

5.- El principal objetivo de esta ayuda se enmarca en la necesidad de mantener la
estabilidad financiera, social y politica de los paises riberefios del sur del Mediterraneo,
finalidad que Espafia como pais meridional comparte plenamente. La revision actual de
las politicas de la UE hacia sus vecinos arabes ha subrayado la necesidad de “construir
democracias profundas” y “asegurar el crecimiento y desarrollo inclusivo y sostenible”.
Esta revision se vehicula, esencialmente, en la puesta al dia de la Politica Europea de
Vecindad creada en 2004 y en las comunicaciones que constituyen la espina dorsal de la
respuesta de la UE a la primavera drabe, publicadas en marzo y mayo de 2011. En ellas
se recogen nuevos instrumentos dedicados al apoyo de las transiciones democraticas, el
refuerzo de la sociedad civil, la promocion del comercio y el aumento de la movilidad
en el Mediterraneo mediante mecanismos de facilitacién de visados. Ayudas como la
concedida permiten profundizar en una politica de cooperacién con los socios
mediterraneos muy necesaria en un momento de fragmentacién politica en toda la
region, con distintas velocidades de democratizacién y una gran vulnerabilidad frente al
terrorismo y al radicalismo.

6.- Esta Propuesta de Decisién observa el principio de subsidiariedad, en la medida en
que el objetivo de restablecer la estabilidad macroeconomica a corto plazo en Tinez no
puede ser alcanzado suficientemente por los Estados mjembros por separado y la Unién
Europea puede lograrlo mas facilmente. Las principales razones son las limitaciones
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presupuestarias a nivel nacional y la necesidad de una mayor coordinacion de los
donantes para maximizar la magnitud y la eficacia de la ayuda. También se respeta el
principio de proporcionalidad ya que se limita al minimo requerido a fin de alcanzar los
objetivos de estabilidad macroecondémica a corto plazo y no va mas alld de lo
estrictamente necesario para ello.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
concede una ayuda macrofinanciera adicional a Tinez, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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