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k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a mechanismy
urcujici ¢lensky stat odpovédny za posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané
v n¢kterém clenském staté prislusnikem teti zemée nebo osobou bez statni ptisluSnosti
(pfepracované znéni) /kdd dokumentu 8715/16, KOM(2016) 270 v konecném znéni/

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady 0 Agentuie Evropské unie pro otazky azylu
a 0 zru$eni nafizeni (EU) ¢. 439/2010 /kéd dokumentu 8742/16, KOM(2016) 271 v kone¢ném
znéni/

k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 ziizeni systému "Eurodac" pro
porovnavani otisku prsti za u¢elem u¢inného uplatiiovani [nafizeni ¢. 604/2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim ptisluSnikem tfeti zemé& nebo osobou bez statni
pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl] pro identifikaci ilegalniho pobytu statniho
piislusnika tieti zemé nebo osoby bez statni ptislusnosti, a pro podavani zadosti orgadnti pro
vymahani prava ¢lenskych stati a Europolu o porovnani tidaju s Udaji systému Eurodac pro
ucely vymahani prava (pfepracované znéni) /kdd dokumentu 8765/16,
KOM(2016) 272 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Palkové, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Ondieje Benesika a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Dana Vahalova v. r. Ondfej Benesik v. r.
ovétovatelka piedseda a zpravodaj



Pfiloha k usneseni ¢. 308

Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéeria
a mechanismy urcujici ¢lensky stat odpovédny za posuzovani Zadosti o
mezinarodni ochranu podané v nékterém ¢lenském staté prisluSnikem treti
zemé nebo osobou bez statni prislusnosti (prepracované znéni)

KOM(2016) 270 v kone¢ném znéni, kod Rady 8715/16
Interinstitucionalni spis 2016/0133/COD

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o Agenture Evropské unie
pro azyl a o zruSeni narizeni (EU) ¢. 439/2010

KOM(2016) 271 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8742/16
Interinstitucionalni spis 2016/0131/COD

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému
"Eurodac" pro porovnavani otiski prstii za ucelem icinného uplatiiovani
[narizeni ¢. 604/2013, kterym se stanovi Kritéria a postupy pro urceni
¢lenského statu prisluSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim prisluSnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti
v nékterém z ¢lenskych stati] pro identifikaci ilegalniho pobytu statniho
prislu$nika tireti zemé nebo osoby bez statni piislusnosti, a pro podavani
Zadosti organi pro vymahani prava ¢lenskych stati a Europolu o
porovnani udaja s udaji systému Eurodac pro icely vymahani prava
(prepracované znéni)

KOM(2016) 272 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8765/16
Interinstitucionalni spis 2016/0132/COD

e Pravni zaklad:
Clanek 294 a ¢lanek 78 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2016) 270
V konecném znéni).
Clanek 294 a ¢lanek 78 odst. 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2016) 271
V konecném znéni).
Clanek 294, ¢lanek 88 odst. 2, ¢lanek 79 odst. 2, &lanek 87 odst. 2 a ¢lanek 78 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2016) 272 v kone¢ném znéni).

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
11. 5. 2016

e Datum projednani ve VEZ:
28. 6. 2016 (1. kolo)



Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu PS):

Datované dnem 1. ¢ervna 2016, dorucené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 28. Cervna
2016 prostednictvim systému ISAP (KOM(2016) 270 v kone¢ném znéni).

Datované dnem 23. kvétna 2016, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 28.
cervna 2016 prostiednictvim systému ISAP (KOM(2016) 271 v kone¢ném znéni).
Datované dnem 24. kvétna 2016, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 28.
¢ervna 2016 prostiednictvim systému ISAP (KOM(2016) 272 v kone¢ném znéni).

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
V piipadé¢ navrhu KOM(2016) 270 v konecném znéni byl shledan rozpor s principem
subsidiarity. Ostatni dva navrhy jsou s principem subsidiarity v souladu.

Odiivodnéni a predmét:

Ptedlozené navrhy jsou soucasti prvniho legislativniho balicku, kterym Komise zah4jila
komplexni reformu spolecného evropského azylového systému (SEAS). Tyto zmény maji
reagovat na situaci, kterd v EU nastala v souvislosti s aktualné probihajici azylovou a
migraéni krizi, jez poukézala na to, ze stdvajici systém pro urcovani stati prislusnych
K posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podanych na tzemi EU, véetné celkového
nastaveni souvisejicich procest, je neefektivni a neschopny reagovat na mimotadné situace
enormniho piilivu osob Zadajicich v EU o0 azyl. Konkrétni podoba této reformy byla Komisi
nastinéna v rdmci sdéleni Evropskému parlamentu a Radé - Smérem k reformé spolecného
evropského azylového systému a posilovani legalnich cest do Evropy z 6. dubna 2016.%
Pomérné zanedlouho poté (4. kvétna 2016) pak ptedlozila prvni soubor konkrétnich
legislativnich navrhi, kterymi postupné hodla reformu SEAS realizovat, pfi jejichZ tvorbé
dle svych slov zohlednila reakce jednotlivych ¢lenskych statd na obsah vySe zminéného
sd€leni. Jeho soucasti je 1) revize dublinského narizeni, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni clenského statu prislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané
statnim prislusnikem tieti zemé nebo osobou bez stdtni prislusnosti v nékterém z clenskych
statii (tzv. Dublin IV.) a s ni souvisejici 2) navrh narizeni ziizujici Agenturu Evropské unie
pro otazky azylu a 3) revize narizeni upravujiciho fungovani systému Eurodac.

Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a mechanismy
urcujici clensky stdt odpovédny za posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu podané vy
nékterém_Clenském_stdaté prisluSnikem titeti zemé nebo osobou bez stdtni piisluSnosti
(piepracované znéni)

Dtivodem revize dublinského natizeni je pokus o vytvofeni jednodussiho a efektivnéjSiho
systétmu pro urCeni Clenského statu, ktery ma byt pfislusny k posouzeni zadosti o
mezinarodni ochranu podané na Gzemi EU. Nad ramec toho usiluje Komise timto ndvrhem
o spravedlivéjsi sdileni odpovédnosti mezi jednotlivymi cClenskymi staty, a to
prostiednictvim zakotveni mechanismu, ktery by mél byt aktivovan v mimotadnych
situacich a umoznit pterozdélovani zadateld o azyl z nejvice zatizenych Clenskych stati do
téch, které nejsou vystaveny takovému tlaku. V neposledni fadé si navrh klade za cil
zamezit zneuzivani azylového fizeni a druhotnym pohybtim v ramci EU.

1 KOM(2016) 197 v kone¢ném znéni.



Navrh naiizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl a o zruSeni naiizeni (EU) ¢ 439/2010
Cilem tohoto navrhu je vyznamné posileni mandatu Evropského podpiirného uradu pro
otazky azylu (EASO), ktery by se mél pieménit v Agenturu Evropskeé unie pro azyl (AEUA),
jez bude usnadnovat provadéni reformovaného spolecného evropského azylového systému.
Tento krok tedy bezprostiedné€ navazuje na vySe zminénou revizi dublinského nafizeni a
vytvaii potiebny pravni, operac¢ni a prakticky radmec pro jeji realizaci tak, aby agentura
mohla ¢lenskym statim poskytovat potfebnou operativni a technickou pomoc, rozsifovat
praktickou spolupraci a vymeénu informaci, podporovat udrzitelné a spravedlivé rozdélovani
zadosti o mezinarodni ochranu, monitorovat provadéni spole¢ného evropského azylového
systému a kapacitu azylovych a piijimacich systémi v Clenskych statech a umoznovat
postupné sblizovani postup pii posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu v rdmci Unie.

Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni systému Eurodac (pFepracované
znéni)

Naftizeni o Eurodac je nezbytnym doplitkem dublinského nafizeni (dohromady tvofi tzv.
dublinsky systém). Jeho podstatou je shromazd’ovat otisky prstd vSech Zadateli o
mezinarodni ochranu starSich 14 let. Jakmile jsou otisky zaznamenany, systém je
automaticky porovna s otisky, které byly do databaze zaneseny diive, ¢imz umozni zjistit,
zda se dotcend osoba v minulosti jiz neuchazela o azyl v nékterém jiném c¢lenském staté.
Diky tomu pak pfislusné orgény clenskych statii mohou zadatele snadno identifikovat a
ur¢it zemi, kterd by se méla jeho pfipadem zabyvat namisto nich. Systém takto zaroven
zabranuje tomu, aby se Zadatelé o azyl obraceli na jiné Clenské staty v piipad¢, kdy jejich
zadost jiz byla jednim ¢lenskym statem odmitnuta, ptipadné aby v rdmci EU zadali o
mezinarodni ochranu ve vice ¢lenskych statech zaroven.

Navrhem na revizi nafizeni reaguje Komise na problém, ktery se objevil v souvislosti
s aktualné probihajici migrac¢ni a azylovou krizi, kdy nékteré Clenské staty na vnéjSich
hranicich prestaly v disledku pfetizeni snimat otisky prstd, ¢imZ se do EU dostala cela fada
neopravnéné pobyvajicich osob, o jejichz identité nic nevime. Tento problém se Komise
pokusila fesit jiz dfive vydanim pokynii pro uplatiiovani norem EU tykajicich se povinného
snimani otiskii prstii, které stanovi osvédcené postupy pro snimdni otisku prsti nové
prichozich Zadatelii o mezindrodni ochranu. Ty vSak kyZeny efekt nepfinesly. Ve vysSe
zminéném sdéleni z dubna 2016 proto iniciovala celkové posileni systému Eurodac a
roz$ifeni jeho ucelu s cilem usnadnit boj proti nelegdlni migraci a podpofit navraceni.

e Obsah a dopad:

Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a mechanismy
urcujici clensky stdat odpovédny za posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu podané v
nékteréem Clenském staté prislusSnikem tieti zemé nebo osobou bez stdtni prisluSnosti
(pirepracované znéni)

Navrh obsahové vychazi z textu tzv. naiizeni Dublin 1112, do kterého piinasi celou fadu
systémovych zmén, jimiz podtrhuje plivodni cile dublinského natizeni. Témi jsou zajisténi
rychlého pfistupu zadatelli o0 mezinarodni ochranu K azylovému fizeni a posouzeni zadosti
jedinym, jasné uréenym Clenskym statem. Klicovymi zménami jsou:

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro uréeni ¢lenského statu piislu$ného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
prislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z Clenskych statd
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1. ZjednoduSeni postupii a zlepSeni i¢innosti dublinského narizeni

a) Zakotveni povinnosti pro zadatele o mezindarodni ochranu podat zZddost
V ¢lenském state prvniho neoprdavnéného vstupu ci legalniho pobytu

Navrh v zasad¢ zachovava puvodni kritéria pro ureni ¢lenského statu piislusného
Kk posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu. Zavadi v§ak novou povinnost pro Zadatele o
mezinarodni ochranu, podle niz musi podat zadost bud v ¢lenském staté prvniho
neopravnéného vstupu, nebo v Clenském staté, na jehoz tizemi pobyva legalné (napi. na
zaklad¢ tzv. schengenského viza). Toto pravidlo doposud vyplyvalo pouze z kritérii pro
urceni ¢lenského statu prislusného k posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu (piislusSnym
je ve vétsing pripadi Clensky stat prvniho vstupu), ale nebylo explicitné stanoveno jako
povinnost, které musi Zadatel o mezinarodni ochranu dostat, chce-li, aby mu byla na Gzemi
EU poskytnuta ochrana. Ustanoveni tak jasné deklaruje, ze zadatel nema pravo si vybirat,
ve kterém Clenském staté¢ zadost poda. Navrh zaroven zakotvuje, Ze jestlize zadatel tuto
povinnost nedodrzi, posoudi piislusny clensky stat zadost ve zrychleném fizeni, coz pro néj
V praxi znamena predeviim omezené procesni zaruky.® Dalsim nepiiznivym disledkem pak
bude omezeni moznosti uplatnéni materialnich narok pouze na clensky stat, v némz je
povinen byt pfitomen.

b) Zakotveni povinnosti pro clenské staty ovérit pripustnost zZdadosti jesté pred
urcéenim clenského statu prislusného k jejimu posouzeni

Clenské staty budou mit nové povinnost jesté pred zahajenim Fizeni o uréeni piisluiného
¢lenského statu ovéfit, zda zadost neni nepfipustna z diivodu, Ze zadatel pfichazi z prvni
zem¢ azylu nebo bezpecné tieti zemé&. Dospéji-li kK zavéru, ze tomu tak je, bude zadatel do
téchto zemi automaticky navracen a za prisluSny pro posouzeni jeho zadosti se bude
povazovat ¢lensky stat, ktery provedl kontrolu neptipustnosti. Obdobné¢ budou Clenské staty
oveéfovat, zda Zadatel neptichdzi z bezpe¢né¢ zem¢ plvodu, pfipadné zda nepiedstavuje
bezpecnostni riziko pro EU. V takovém ptipad¢ bude piislusSnym clensky stat, kde byla
zadost podana, ktery ji posoudi ve zrychleném fizeni (viz vyse).

C) Pravidlo stabilniho urceni prislusnosti

Navrh dale zakotvuje pravidlo, Ze jakmile byla jednou stanovena piislu$nost k posouzeni
zadosti o mezinarodni ochranu, ziistdva tento Clensky stat piislusny i pro posuzovani
veskerych dalSich souvisejicich skutecnosti a zaddosti dan¢ho Zadatele v budoucnosti.

Kritéria pro urceni ptisluSnosti pak maji byt pouZita pouze jednou, pficemz plati, Ze poradi
kritérii se urcuje na zaklad¢ stavu v dobé¢, kdy zadatel podal prvni Zadost na izemi nekterého
¢lenského statu (tyka se rovnéz rodinnych ptislusnikti a nezletilych osob). Podanim druhé
zadosti o mezinarodni ochranu v jiném c¢lenském staté se automaticky pouziji pravidla o

readmisi.

d) Zakotveni povinnosti spolupracovat a rozsireni informacni povinnosti vici
Zadatelum o mezindrodni ochranu

Ve vztahu k zadatelim o mezinarodni ochranu stanovi navrh povinnost v¢as poskytnout
veskeré udaje a informace podstatné pro urCeni ptislusného Clenského stidtu a povinnost
spolupracovat se zainteresovanymi organy clenského statu, ktery fizeni vede. To zahrnuje
naptiklad povinnost byt pfitomen a Kk dispozici témto organiim, vcetné povinnosti
respektovat rozhodnuti o premisténi. V piipadé nerespektovani téchto pravidel nemusi
dotceny Clensky stat prihlédnout k informacim, které byly bezdivodné predlozeny pozde¢.
Navrh v této souvislosti automaticky pocita s uskute¢nénim osobniho pohovoru s Zadatelem
za ucelem snadného ziskdni veSkerych informaci nezbytnych pro urceni pfisluSného

3 Viz ¢l. 31 odst. 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spoleénych
fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
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¢lenského statu. Pokud vSak pohovor neni mozné uskutecnit (napf. proto, Ze zadatel uprchl),
nebo jiz dotCeny Clensky stat disponuje dostatkem informaci, je mozné od pohovoru upustit,
pokud by jeho uskute¢néni mélo vést k pratahtim v fizeni.

Navrh zaroven rozsifuje okruh informaci, na jejichz poskytnuti maji zadatelé o mezinarodni
ochranu v prub¢hu fizeni narok.

e) Rozsireni definice rodinnych prislusnikii
Noveé by méli byt pro tcely urceni pfislusSného clenského statu za rodinné piislusniky
povazovani také sourozenci zadatele a mély by sem byt zahrnuty rovnéz rodinné vztahy,
které vznikly v mezidobi po opusténi zem¢ ptivodu a pied prichodem na uzemi daného
Clenského statu (napf. v uprchlickém tébote). Cilem tohoto opatifeni je snizit riziko
druhotného pohybu dotcenych osob.

f)  Zkraceni procesnich lhiit a zmény, pokud jde o diisledek jejich uplynuti

Navrh stanovi kratsi lThuty pro jednotlivé procesni kroky tak, aby se zkréatila celkova doba
trvani fizeni. V souvislosti s tim byla vypusténa ustanoveni tykajici se postupu v naléhavych
ptipadech (jiz by nemél byt potieba).

Néavrh zéroven rusi tzv. cesacni ustanoveni, na zéklad€ nichZ se po uplynuti urcité doby
automaticky presouvala prislusnost clenského statu ur¢eného na zaklad¢ dublinskych kritérii
na jiny ¢lensky stat. Jednalo se napfiiklad o situace, kdy se nepodatilo do urcité doby vratit
zadatele do Clenského statu, ktery byl ptislusny k posouzeni zadosti o0 mezinarodni ochranu
a prislusnym k posouzeni jeho Zadosti se tak stal Clensky stat, kde se Zadatel fakticky
zdrzoval.

9) Zmény v postupech pri prijeti zpét

Zadosti o piijeti zpét byly nahrazeny pouhymi ozndmenimi o piijeti zpét, kterd nebudou
vyzadovat odpovéd’, ale pouhé potvrzeni pfijeti (souvisi s jasnym stanovenim statu
pfisluSného k posouzeni zaddosti o0 mezinarodni ochranu a eliminaci presunt ptislusnosti —
viz vyse). V této souvislosti pak byla zménéna také pravidla pro posuzovani Zadosti
prislusnym clenskym statem po pfijeti dotCené osoby zpét (podstatou je zhorSeni postaveni
této osoby v fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany). Stejné tak byla nové stanovena
povinnost piislusného ¢lenského statu ptijmout zpét osobu, ktera jiz poziva mezinarodni
ochrany a podala Zadost, nebo neopravnéné pobyva v jiném clenském staté. Vsechny
uvedené zmény maji odrazovat od druhotnych pohybt v ramci EU.

h) Uprava pravidel tykajicich se opravnych prostiedkii
Odvolaci fizeni v ramci fizeni o ur€eni piislusného ¢lenského statu bude podstatné zrychleno
a vice harmonizovano. Pfi vyuziti opravného prostfedku pak dojde k automatickému
pozastaveni premisténi. Kromé toho navrh zavadi novy opravny prostedek pro ptipady, kdy
jeste¢ neni piijato rozhodnuti o premisténi a zadatel tvrdi, Zze ma rodinného
ptislusnika/ptibuzného (v ptipadé nezletilych osob bez doprovodu), ktery opravnéné pobyva
V jiném c¢lenském state.

i) Zaruky pro nezletilé osoby bez doprovodu
Navrh vyjasiuje pravidlo pro uréeni piislusnosti v piipadé nezletilych osob bez doprovodu.
PtisluSnym k posouzeni jejich zadosti o mezinarodni ochranu ma byt ten Clensky stat, ve
kterém poprvé zadost podaly, neni-li prokazano, ze takovy postup by nebyl v jejich
nejlep$im zajmu. Uvedena domnénka ma umoznit rychly pfistup k azylovému fizeni pro tuto
kategorii osob. Posuzovani nejlepsiho zajmu by pak mélo byt operativné;jsi.

1) Zmény souvisejici se ziizenim Agentury Evropské unie pro azyl
Hlavni odpovédnost v ramci mechanismu v€asného varovani a pripravenosti by méla prevzit
nov¢ zfizena Agentura Evropské unie pro azyl (AEUA). Veskera ustanoveni tykajici se
tohoto mechanismu tak byla z dublinského nafizeni vypusténa a pfesunuta do specialniho
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nafizeni upravujiciho postaveni a tkoly této nové agentury (viz dale). V souvislosti s jeji
¢innosti se zfizuje tzv. sit’ jednotek dublinského systému, jez ma pomoci zlepsit praktickou
spolupréci a sdileni informaci souvisejicich s uplatiiovanim dublinského natizeni.

2. Spravedlivéjsi sdileni odpovédnosti - korekéni pridélovaci mechanismus

Zasadni a zfejmé nejkontroverznéjsi novinkou prepracovaného znéni dublinského natizeni
je zakotveni tzv. korekcniho pridélovaciho mechanismu (resp. napravného alokacniho
mechanismu), jehoz cilem ma byt zajisténi spravedlivéjsiho sdileni odpoveédnosti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, stejné jako rychlého piistupu zadatel k fizeni o poskytnuti
mezindrodni ochrany v situacich, kdy se néktery c¢lensky stat potyka s nadmérnym
mnozstvim zadosti, k jejichz vytizeni je v souladu s dublinskymi pravidly ptislusny.

Podstatou tohoto mechanismu je pierozdéleni nadlimitniho poc¢tu zadatelli o mezinarodni
ochranu do ostatnich, méné vytizenych ¢lenskych statl, dojde-li k naplnéni podminek pro
jeho spusténi. Tyto Clenské staty by se nasledné mély stat ptisluSnymi k vytizeni zadosti
namisto dotceného statu, ktery mechanismus aktivoval. Za timto ucelem by mél byt ztizen
automatizovany systém, ktery umozni registraci vSech zadosti o ud€leni mezinarodni
ochrany podanych na uzemi EU a sledovani podilu jednotlivych ¢lenskych statt na jejich
vyfizovani.* Kazd4 podana Zadost by tak méla byt zaevidovana a oznacena jedineénym
identifika¢nim ¢islem, které bude zaroven doplnéno do souboru udajii evidovanych
v systému Eurodac (viz dale). Jakmile by byla u konkrétni zadosti ur¢ena ptisluSnost
¢lenského statu odpovédného za jeji posouzeni, byl by tento udaj do systému doplnén tak,
aby bylo mozné sledovat pocet Zadosti, které musi kazdy Clensky stat vyfidit, a podil, ktery
tento pocCet piedstavuje ve vztahu k ostatnim ¢lenskym statiim. Navrh pak v této souvislosti
zaroven pocita s tim, Ze by se v systému zaznamenaval rovnéz pocet osob piijatych v ramci
dobrovolnych piesidlovacich programd.

K aktivaci uvedené¢ho mechanismu by mélo dojit naplnénim kapacit vypocitanych pro dany
Clensky stat pomoci tzv. referencniho cisla, jenz se bude odvijet od velikosti populace
daného ¢lenského statu (vaha 50 %) a jeho celkového HDP (vaha 50 %) ve vztahu k ostatnim
¢lenskym statim. Takto stanovenou procentudlni mirou pak bude kazdému ¢lenskému statu
ur¢eno, o jak velkém mnozstvi z celkového poétu Zadosti podanych v EU za uplynuly rok
by mél rozhodnout. Jakmile by skute¢nost presahla tuto referencni hodnotu 0 150 %, doslo
by k aktivaci pferozdélovaciho mechanismu. Do popsaného limitu se bude zapocitavat pocet
zadosti o mezinarodni ochranu, K jejichz vytizeni je v rozhodné dob¢ konkrétni ¢lensky stat
ptislusny (véetn¢ pfislusnosti k rozhodovani o nepfipustnosti Zadosti), ale také pocet
skutecné ptesidlenych osob za uréené dvanactimesicni obdobi.

V piipadé aktivace mechanismu by bylo referenc¢ni ¢islo automaticky ptepocitano a zaroven
by doslo ke stanoveni poc¢tu zadosti, které si musi urcené ¢lenské staty od tohoto zasazené¢ho
statu prevzit. V této situaci by mélo byt aplikovano pravidlo, Ze vS§echny nadlimitni zaddosti
(v€etn¢ té€ch novych) budou pfidélovany tém clenskym statlim, u nichZ je pocet Zzadosti,
K jejichz vyfizeni jsou pfislusné, nizsi, nez jejich podil stanoveny referenénim ¢islem
(zadosti by byly pridélovany pomérné podle velikosti tohoto ¢isla). Dosahl-li by i v jejich
piipadé pocet ptid€lenych Zadosti stanoveného limitu, alokace do tohoto ¢lenského statu by
byly zastaveny. Tento proces by trval tak dlouho, dokud by u ¢lenského statu, jenz
mechanismus aktivoval, nedoslo k poklesu pod hranici 150 % jeho referenéni hodnoty.

Navrh predpoklada, ze pied piijetim konkrétniho cizince bude moci ¢lensky stat urceni
provést ve lhité jednoho tydne bezpecnostni provérku. Dotéeny Clensky stdt mu zaroven

4 Za jeho vyvoj a technické fizeni by méla byt odpovédna Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA).
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bude povinen poskytnout otisky prstli dané osoby k provéereni. Celému procesu by pak méla
dominovat zdsada zachovani rodiny (rodinni pfislusnici by méli byt alokovani do téhoz
¢lenského statu).

Navrzeny koncept pocita s moznosti se tohoto popsaného pierozdélovaciho mechanismu
docasné (po dobu 12 mésicli) neucastnit. V takovém piipadé vSak bude muset dany clensky
stat svou solidaritu vyjadiit alespoii financ¢ni formou v podob¢ prispévku ve vysi 250 000 eur
za kazdého Zadatele, jehoz Zadost timto zpiisobem odmitne vyridit. Tyto penize pak poputuji
t&m ¢lenskym statiim, jez za dotyéné osoby pievzaly odpovédnost misto ng;j.°

Na fungovani vyse popsané¢ho procesu by méla dohlizet nove ziizena Agentura EU pro azyl
(viz dale), kterd bude pravidelné podavat zpravy Komisi. Ta bude kazdorocné vyhodnocovat
jeho uplatiovani a posuzovat, zda plni sviyj tcel ¢i nikoli.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni iad CR:

Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o pfimo pouzitelny pravni ptedpis, nepiedpoklada se v tuto
chvili, Ze by bylo nutné navrzené zmény promitnout do pravniho fadu CR, agkoli zcela
vyloucdit to nelze. Pokud jde o dopad na statni rozpocet, finan¢ni naklady lze ocekavat
ptredevsim v souvislosti s eventualnim zavedenim vysSe popsaného korekéniho ptidélovaciho
mechanismu a automatického systému pro registraci zadosti o mezindrodni ochranu
podanych v EU. Kazdé spusténi napravného alokacniho mechanismu by si pak rovnéz
vyzadalo zvySené naroky na statni rozpocet. Jejich konkrétni vysi vSak v tuto chvili neni
mozné vycislit.

Navrh navizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl a o gruSeni naiizeni (EU) ¢ 439/2010
Navrh vychazi ze soufasného mandatu ufadu EASO stanoveného nafizenim (EU) ¢.
439/2010° (jez se zaroven timto navrhem rusi), ktery pfeméiuje na plnohodnotnou agenturu
EU vybavenou nikoli pouze koordina¢nimi, ale také vyraznymi vykonnymi pravomocemi
potiebnymi k provadéni nésledujicich cilt:

1. Posilovat praktickou spolupraci a vyménu informaci v oblasti azylu

Agentura by méla usnadnovat, koordinovat a posilovat praktickou spolupraci a vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty ohledné riznych aspektli azylu nejen v Unii, ale 1 ve tfetich
zemich. Za timto ti¢elem budou v agentufe vytvotfeny kapacity pro shromazd’ovani a analyzu
téchto informaci. Jeji vystupy by pak ¢lenskym stathm mély umoznit 1épe chapat faktory
ovliviiyjici migraci tohoto druhu smérem do Unie, ¢i poslouZit ke v€asnému varovani a
pfipravenosti.

Uvedené tkoly provadél jiz EASO, ktery vSak musel spoléhat na dobrovolné poskytovani
informaci ze strany Clenskych statt. Nove budou mit clenské staty povinnost spolupracovat
a povinnost sdilet informace. V tomto sméru se pfedpoklada rovnéz uzka provazanost
agentury s dalSimi pfisluSnymi agenturami EU, Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost a
relevantnimi mezinarodnimi organizacemi (UNHCR).

Jeji tikoly budou spocivat mimo jiné také v rozvoji a poskytovani odborné pripravy cleniim
relevantnich vnitrostatnich organii, véetné vlastnich expertt, jez budou agenturou vysilani
do spole¢nych operaci v €lenskych statech nachazejicich se pod nepfiméfenym migra¢nim
tlakem.

5 Praktické detaily pro uplatfiovéani mechanismu finanéni solidarity stanovi Komise formou provadéciho aktu.
® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 439/2010 ze dne 19. kvétna 2010 o ziizeni Evropského
podptirného utradu pro otazky azylu



2. Zajistit vétsi sbliZovani u posuzovani poti‘eby mezinarodni ochrany v rdmci
Unie

Agentura by méla hrat diileZitou koordinacni roli, pokud jde 0 zajisténi vétsiho sblizovani a
feSeni rozdild pfi samotném posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu. Za timto ucelem
bude vytvotena sit’ k vyméné a aktualizaci vnitrostatnich zprav o zemich ptivodu, z nichz
bude agentura Cerpat pti vytvateni spolecne analyzy obsahujici informace ohledné situace v
zemich pivodu. Clenské staty budou mit naslednd povinnost informace publikované
agenturou vyuzivat a zdaroven agenturu zpetné informovat o svych rozhodnutich o
mezinarodni ochrané u téch zadatelii, jejichz zemé piivodu byla predmeétem jeji spolecné
analyzy. V ptipadé postupu rozchazejiciho se se zavéry analyzy budou muset zaroven uvést
divody, které je k danému rozhodnuti vedly.

Novym ukolem pak v této souvislosti bude poskytovani podpory Komisi, pokud jde o
pravidelny prezkum situace ve tietich zemich, které jsou zahrnuty do spolecného seznamu
EU bezpecnych zemi puvodu. Stejné tak bude moci byt agentura Komisi konzultovana pfi
zvazovani, zda ma byt na tento seznam ptfidana nékterd dalsi tieti zemé, nebo z néj byt
naopak néktera odebrana.

3. Podporovat pravni nastroje EU v oblasti azylu a vydavat provadéci normy za
ucelem zefektivnéni jejich aplikace

Néavrh dava agentute pravomoc prijimat z viastni iniciativy nebo na zZadost Komise riizné
typy technickych dokumentii, jako jsou provozni normy, pokyny ¢i osvédéené postupy
tykajici se provadéni pravnich nastrojit EU v oblasti azylu. Clenské staty pak budou povinny
se témito predpisy fidit.

4. Monitorovat a hodnotit provadéni spolecného evropského azylového systému

Dal$im novym tikolem agentury bude monitorovani a hodnoceni dodrzovani vsech aspektii
spolecného evropského azylového systému na urovni clenskych stdatu, predevSim pak
azylovych fizeni, dublinského systému, miry uznavani Zadosti a kvality poskytnuté
mezinarodni ochrany, ale také dodrzovani vydanych provoznich norem a pokynt. Mimo to
bude overovat pripravenost azylovych a prijimacich systémii clenskych statii a jejich
schopnost tyto systemy ucinné ridit (predev§im pak, budou-li vystaveny nepiiméfenému
tlaku). Cilem téchto aktivit by mélo byt zajisténi v€asného feSeni nedostatkli ve fungovani
SEAS na stran¢ jedné, a zajiSténi, aby Clenskeé staty byly schopny odpovidajicim zpisobem
reagovat na mimotadné situace, na stran¢ druhé. Monitorovani budou provadét tymy
odborniku sloZené ze zaméstnancu agentury a Komise, ktefi budou moci c¢lensky stat
navstivit a nahliZzet do spist zadatelli o azyl a do konkrétnich rozhodnuti o mezinarodni
ochrané. Vysledkem jejich ¢innosti bude zprdva obsahujici doporuceni k odstraneni
zjistenych nedostatkii (budou-li zjistény). DotCené Clenské staty pak tato doporuceni zvazi a
do 1 mésice ptedlozi akcni plan pro jejich realizaci, ktera nesmi trvat déle, nez 6 mésicu.
Jestlize Clenské staty na obsah zpravy nezareaguji a zavaznost zjiSténych nedostatki bude
takova, ze by mohlo dojit k ohrozeni celkového fungovani SEAS, zapoji se do celého
procesu Komise, ktera bude moci formulovat vlastni doporucéeni a eventualné rozhodnout o
zpusobech intervence agentury ke zjednani napravy. Monitoring bude probihat na zakladé
ro¢niho planu, pfipadné z vlastni iniciativy agentury, nebo na Zadost Komise s tim, Ze kazdy
¢lensky stat by mél byt hodnocen minimalné jednou za 5 let.

5. Poskytovat ¢lenskym statim zvySenou operativni a technickou pomoc

Navrh vyznamné rozsiruje vilohu a funkce agentury, pokud jde o operativni a technickou
pomoc poskytovanou clenskym statiim (po vzoru agentury Frontex). V piipadech zvySeného
tlaku na jejich pfijimaci a azylové systémy bude moci agentura organizovat a koordinovat
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komplexni soubor operativnich a technickych opatieni spoc¢ivajicich naptiklad v moznosti
zapojit se do vnitrostatniho fizeni o udé€leni o mezinarodni ochrany (napf. v oblastech
hotspotil), kontrole statnich pfislusnikti tfetich zemi, registraci zadosti o mezinarodni
ochranu, pomoci pii realizaci piesidlovani a relokaci, poskytovani informaci atd. Tyto formy
podpory bude poskytovat na zadost konkrétnich ¢lenskych statd, ale i z vlastni iniciativy na
zéklad¢ vyse popsaného mechanismu hodnoceni, nebo v pfipadech, kdy Clensky stat zjevné
nebude schopen plnit své zavazky v ramci SEAS. Jestlize dotéeny ¢Clensky stat s nabizenou
pomoci z n¢jakého diivodu nebude souhlasit, bude mu moci Komise formou provadéciho
rozhodnuti ulozit opatfeni k naprave, veetné piipadné intervence ze strany agentury a jeji
formy.

Operativni a technickou pomoc by mély zajistovat podpurné tymy slozené uceloveé
z odbornikli z ¢lenskych stati nebo z odbornikii vyslanych ¢lenskymi staty do agentury
aexpertll z fad vlastnich zaméstnancti agentury.” Tyto tymy budou v &lenskych statech
postupovat na zaklade operacniho planu dohodnutého mezi agenturou a konkrétni zemi. Pro
mimofadné pfipady pak bude v ramci agentury ziizena tzv. rezervni skupina pro otazky azylu
¢itajici minimalné 500 odbornikl z ¢lenskych statl, ktefi budou vedeni na specidlnim
seznamu a Vv piipadé potieby vyzvani k zapojeni se do podptirnych operaci.® Clensky stat
bude povinen na zaklad¢ zadosti agentury nominované experty za timto ucelem neprodlen¢
uvolnit (s vyjimkou pfipadd pifimého ohrozeni fungovéani jeho vlastniho azylového
systému).® Za udelem efektivniho plnéni ukolt podptirnych tymu a rezervni skupiny budou
Clenské staty povinny umoznit expertiim nahlizet do evropskych i vnitrostatnich databazi.
Natizeni pak po¢ita rovnéz s funkci koordindatori agentury’®, kteti budou podporovat
spolupraci a koordinaci mezi hostitelskym ¢lenskym statem na strané jedné a zG¢astnénymi
¢lenskymi staty a agenturou na stran¢ druhé.

Nov¢ bude moci agentura rovnéz ziskdvat nebo si pronajimat svoje vlastni technické
vybaveni (nad rdmec vybaveni poskytovaného clenskymi staty k plnéni jejich tkolu).

V souvislosti s podstatnym rozsifenim mandatu agentury a souvisejicimi zvySenymi
personalnimi i technickymi naroky dojde zaroveti k vyraznému navyseni jejiho rozpo&tu.t

6. Spoluprace se tietimi zemémi

Pokud jde o spolupraci se tfetimi zemémi, agentura by méla koordinovat nejen vyménu
informaci, ale také operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. Ufednici
ze tretich zemi pak budou moci plsobit jako pozorovatelé u operativnich ¢innosti
provadénych agenturou. Agentura bude déle koordinovat vyménu informaci a dalSich
opatfeni pfijatych Clenskymi staty v oblasti pfesidlovani a podilet se na provadéni
mezinarodnich dohod uzavienych mezi Unii a tfetimi zemémi.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni iad CR:

Vzhledem k tomu, ze navrh vyznamnym zpusobem posiluje postaveni agentury ve vztahu
k ¢lenskym statim, lze predpokladat, ze nécktera dil¢i ustanoveni budou muset byt
promitnuta rovnéZ do vnitrostatni pravni upravy za ucelem jejiho vyjasnéni (viz napf.
specifikace jeji role v ramci fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany v jednotlivych ¢lenskych
statech). Zaroven je v této souvislosti tfeba pocitat s urCitymi naroky na statni rozpocet, jez

" O poétu a profilech t&chto odbornikd bude rozhodovat spravni rada na navrh vykonného feditele. Dobu vyslani
budou urcovat samy clenské staty.

8 Kazdy €lensky stat pfispé&je uréitym podilem.

® Do 7 pracovnich dnii a v p¥ipadé mimoiadnych situaci pak i do 3 pracovnich dnil a bez moZznosti uplatnéni
vyjimky.

10 Dijve tzv. kontaktni misto Unie.

11 A7 Sestinasobné.



mohou vyplynout z jeji faktické cinnosti (viz napf. nutnost navysit narodni kapacity
Vv ptipad¢ neptiznivého hodnoceni a stanoveni povinnosti realizovat ndpravna opatieni).

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni systému Eurodac (prepracované
Znéni)

Hlavnim cilem piedlozené reformy je rozsiFit piisobnost narizeni tak, aby v systému Eurodac
mohly byt shromazdovany i otisky prstii statnich prislusnikii tretich zemi nebo osob bez statni
prislusnosti, kteri nepozdadali o mezindrodni ochranu (resp. jim nebyly v této souvislosti
odebrany otisky prstit) a u nichz bylo zjisténo, ze na vizemi EU pobyvaji nelegalné. Tim by
Clenské staty mohly ziskat kontrolu nad témito osobami a urychlit jejich navraceni zpét do
zem¢ pivodu. Navrh v této souvislosti pfichdzi rovnéz s rozsirenim vyctu osobnich udajii,
jez budou moci byt pro tyto ucely centralné uchovavany. Kromé otiskli prstd se bude
Vv systému nové evidovat zobrazeni obliceje a dale jméno, datum narozeni, statni ptislusnost
a udaje o dokladu totoznosti ¢i cestovnim dokladu. Tyto udaje si doposud musely piislusné
organy cClenskych stati cilen¢ vyzadat v ¢lenském state, kde byly otisky odebrany. Nyni by
meély byt k dispozici pfimo, aby se urychlil proces identifikace téchto osob a ukony spojené
s jejich navracenim. Uvedené tdaje by mély byt v systému uchovavany po dobu 10 let tak,
aby clenské staty zaroven mohly sledovat ptfipadné druhotné pohyby osob, jimz byla
v nékterém z Clenskych statli udélena mezinarodni ochrana. Vyjimku budou tvofit otisky
prsti osob, které v EU nepozadaly o mezinarodni ochranu, jez budou uchovavany po dobu
5 let. Dtiveéjsi vymaz téchto tdaji bude mozné provést pouze u osob, které v nékterém
z ¢lenskych stath ziskaji obCanstvi. Dal§i zménou by mélo byt snizeni vékové hranice pro
snimani otiskt prstii a zobrazeni obli¢eje na zaklad¢ tohoto natizeni ze 14 na 6 let. Smyslem
uvedeného opatieni je posileni ochrany nezletilych osob bez doprovodu. Informace
evidované v databazi bude mozné rovnéz za urcitych okolnosti sdilet se tiretimi zemémi za
ucelem usnadnéni zpétmého prijimani dotéenych osob. Novinkou je zakotveni mozZnosti
zavést ze strany clenskych statit sankce za nerespektovani procedury snimadni otiskii prstii,
pfi¢emZ navrh ¢lenskym statim ponechava volnost volby ohledné formy postihu. Limitem
je respektovani zdkladnich prav dotéenych osob s tim, ze detence ¢i jakékoliv jina forma
natlaku pfipada v Givahu az jako krajni moznost. Navrh dale umoziiuje propojeni systému
Eurodac s dalsimi databdzemi EU, jako je Schengensky informacni systém (SIS), Vizovy
informacni systém (VIS) ¢i systém vstupu/vystupu (EES), jehoz vytvoreni Komise
iniciovala v dubnu tohoto roku.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni i'ad CR:

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o piimo pouzitelny pravni piedpis, nepiedpoklada se v tuto
chvili, Ze by bylo nutné navrzené zmény promitnout do pravniho fadu CR. V pitipadé, Ze by
se viak CR rozhodla zavést do svého pravniho fadu vyse zminéné sankce za nerespektovani
procedury odebirani otiski, musela by pfistoupit k novelizaci relevantnich pravnich
predpist. Pokud jde o dopad na statni rozpocet, v souvislosti s rozsifenim vyctu centralné
evidovanych udaji 1ze pfedpokladat zvySené finan¢ni naroky, jez by si vyzadaly predevsim
technické upravy stavajicich systémt vyuzivanych CR. Vzhledem k rozsifeni kategorie
osob, u nichz budou vySe uvedené udaje povinné¢ shromazd’ovany, lze ofekavat rovnéz
potiebu rozsiteni persondlnich kapacit a technického vybaveni ptislusnych pracovist.

Stanovisko vlady CR:

Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a mechanismy
urcujici Clensky stdat odpovédny za posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu podané v
néekterém cClenském _staté prisluSnikem tieti zemé nebo osobou bez statni piisluSnosti
(piFepracované znéni)
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Vlada CR obecné vita ty zmény, které povedou ke zjednoduseni postupti a zvyseni u¢innosti
dublinského systému. Kategoricky vSak odmitd zavedeni povinného alokacniho
mechanismu pro mimotadné piipady a bude usilovat o jeho uplné vypusténi z tohoto
navrhu. V souladu s jejim dlouhodobym stanoviskem by tuto mySlenku byla schopna
podpofit pouze za predpokladu, ze by byl prerozdélovaci mechanismus zalozen na principu
dobrovolnosti, jako je tomu naptiklad v piipadé upravy institutu dodasné ochrany.'? V této
souvislosti zcela odmitd rovnéz zakotveni povinného pfispévku solidarity, jenz je na
uvedeny aloka¢ni mechanismus navazan. Svlij odmitavy postoj k této iniciativé chce vlada
CR vyvazit konstruktivni diskusi o t&ch ¢astech navrhu, které by mohly piispét k lepsi
funkcnosti dublinskych pravidel a které povazuje za ptinosné.

Navrh narizeni 0 Agentuie Evropské unie pro azyl a o zruSeni navizeni (EU) ¢ 439/2010
Vlada CR podporuje rozsiteni mandatu EASO s tim, Ze by se ale mé&lo tykat pouze oblasti
dobrovolné praktické spoluprace a dobrovolného sblizovani azylovych systému
prostiednictvim sdileni dobré praxe mezi ¢lenskymi staty ¢i vytvarenim doporucujicich
navrhll na harmonizaci SEAS. Podporuje nicméné posileni ulohy Gfadu ve vztahu k tém
Clenskym stattim, které se nachazeji pod vyznamnym migra¢nim tlakem (po vzoru agentury
Frontex). S jistou rezervovanosti se stavi k moznosti agentury zasahnout v konkrétnim
Clenském staté z vlastni iniciativy, kde je podle ni tfeba zachovat narodni kompetence
V oblasti fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Stejné tak nebude podporovat navrhovanou
povinnost ¢lenskych stath fidit se spoleCnymi analyzami agentury o zemich pivodu nebo
jakymikoli standardizovanymi procedurami. Posileni ulohy ufadu v oblasti monitoringu a
hodnoceni piijimacich a azylovych systému by pak podle ni mélo byt zacileno primarné na
ty Clenské staty, které dlouhodobé vykazuji nedostatky v této oblasti, a nikoli pojato jako
plo$ny a trvaly monitoring vSech ¢lenskych stata. Pokud jde o povinny sbér a sdileni
informaci s agenturou, upozoriiuje vlada CR na nutnost nastaveni rovnovihy mezi
administrativni zatézi pro piislusné wvnitrostatni organy a piidanou hodnotou téchto
informaci. Zaroven by se podle ni tento systém nemél piekryvat s dalS$imi mechanismy
sbéru a vyhodnocovani dat v této oblasti na urovni EU.

Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni systému Eurodac (piepracované
znéni)

Vlada CR piedlozeny navrh vitd a podporuje. Navrzené zmény podle ni reflektuji
pozadavky, které sama prosazovala jiZz v minulosti, a proto nehodla proti textu natizeni
uplatnovat zadné zasadnéjsi vyhrady. Prosazovat hodl4 predevsim rozsifeni ucelu systému
Eurodac i na vyménu 0idajli o osobach nelegalné pobyvajicich na tzemi EU. Stejné tak vita
moznost sdileni tidajii v ném obsazenych se tfetimi zemémi za ucelem usnadnéni navratu
nelegalnich migrantl a je toho ndzoru, Ze spoluprace se téetimi zemémi by mohla v této
oblasti sahat i1 déle, tj. naptiklad spoluprace ve form¢ sdileni idaji rovnéz za ucelem
identifikace ¢i monitoringu migra¢nich tokt. Souhlas Ize podle vlady CR vyjadiit také se
snizenim vékové hranice pro snimdni biometrickych udaji za ptfedpokladu, ze bude
vyjasnéno, jak bude tento proces technicky nastaven, aby mohlo dojit k porovnani. Mimo
to pak hodla trvat na dtsledné provazanosti navrhu s vyse popsanou revizi dublinského
nafizeni; oba navrhy totiz podle ni v soucasné dobé vykazuji fadu neshod a aplikacnich
nedostatkd.

12'viz €. 25 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Eervence 2001 o minimalnich norméch pro poskytovani do¢asné
ochrany v piipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi staty
pii vynakladani usili v souvislosti s ptijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi
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Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Ndvrh navizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a mechanismy
urcujici clensky stat odpovédny za posuzovani Zadosti 0 mezindrodni ochranu podané v
nékterém Clenském_stdaté prisluSnikem tieti zemé nebo osobou bez stdatni prisluSnosti
(pirepracované znéni)

Projednédvani ndvrhu v Evropském parlamentu je v soucasné dobé ve fazi projednavani ve
vyborech. Navrh byl ptidélen k projednani Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci (LIBE). O stanovisko pak byl pozadan také Rozpoctovy vybor (BUDG),
Zahrani¢ni vybor (AFET) a Vybor pro pravni zalezitosti (JURI). Prvotni debata o navrhu
V plénu probéhla jiz zacatkem kvétna, bezprostiedné v ndvaznosti na jeho predstaveni
Komisi, kde byla vyjadiena obecna podpora celkové revizi dublinského systému, vcetné
zavedeni alokaéniho mechanismu pro mimoradné situace. Rovnéz v Radé¢ EU je
projedndvani ndvrhu teprve na pocatku. Né&které cClenské staty vSak jiz této iniciativé
oteviené vyjadrily podporu (Belgie, Bulharsko, Kypr, Némecko, Rakousko). Negativni
stanoviska zaznéla kromé Ceské republiky také ze strany Mad’arska, Polska, Slovenska,
Litvy, LotySska, Estonska, Danska a Velké Britanie, které nesouhlasi predevSim se
zavedenim  korekéniho pfid€lovaciho mechanismu. Podrobnéjsi harmonogram
projedndvani této iniciativy prozatim neni znam. Daji se nicméné ocekavat velmi
komplikovana a ¢asoveé narocna vyjednavani.

Ndvrh navizeni o0 Agentuie Evropské unie pro azyl a o gruSeni naiizeni (EU) & 439/2010
Projednavani navrhu v Evropském parlamentu je v soucasné dobé ve fazi projednavani ve
vyborech. Navrh byl pfidélen k projednani Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a
vnitini véci (LIBE). O stanovisko pak byl pozadan také Rozpoctovy vybor (BUDG),
Zahrani¢ni vybor (AFET) a Vybor pro rozvoj (DEVE). RovnéZ v Radé EU je projednéavani
navrhu teprve na pocatku s tim, Zze podrobnéj$i harmonogram projednavani neni v tuto
chvili znam.

Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o z¥izeni systému Eurodac (pFepracované
znéni)

Projednavani navrhu v Evropském parlamentu je v soucasné dobé ve fazi projednavani ve
vyborech. Navrh byl pfidélen k projednani Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci (LIBE). O stanovisko pak byl pozadan také Rozpoctovy vybor (BUDG),
Zahrani¢ni vybor (AFET) a Vybor pro pravni zélezitosti (JURI). RovnéZz v Radé EU je
projednavani navrhu teprve na pocatku s tim, ze podrobnéjsi harmonogram projednavani
neni v tuto chvili znam.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. plné se ztotoZiiuje sramcovoupozicivlady CR k dokumentu KOM(2016)
270 v kone¢ném znéni ze dne 1. ¢ervna 2016;

2. vsouladu se svym dlouhodobym postojem se stavi kladné k tém
iniciativam v ném obsazenym, jez povedou k celkovému zefektivnéni fungovani
dublinského systému tak, aby byl akceschopny i v ptipadech zvyseného pfilivu zZadatelt
0 mezinarodni ochranu, a jeZ pomohou k zabranéni druhotnym pohybtm a tc¢elovému
zneuzivani azylovych systému jednotlivych ¢lenskych stati;
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3. dirazné vSak odmita nidvrh Komise na zavedeni tzv. korekéniho
pridélovaciho mechanismu a na néj navazaného finan¢niho ptispévku solidarity, jez
povazuje za rozporny se zasadou subsidiarity ve smyslu ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii;

4. na zakladé ¢l. 6 Protokolu ¢. 2 o pouzivani zésad subsidiarity a proporcionality
pfipojen¢ho ke Smlouvam proto k navrhu natizeni prijima odévodnéné
stanovisko snasledujicim zdivodnénim:

a. Shodn¢ jako v ptipadé svého prvniho pokusu o zavedeni trvalého krizového
reloka¢niho mechanismu prostfednictvim zmény dublinského nafizeni ze zafi
lofiského roku (KOM(2015) 450 v koneéném znéni) Komise i nyni dostatecné
piesveédcive nevysvétlila nezbytnost zavedeni tohoto mechanismu na urovni EU,
pricemz se omezila na pouhé konstatovani, ze spravedlivého sdileni odpovédnosti
mezi Clenskymi staty 1ze dosahnout pouze opatfenimi piijatymi na trovni EU.
Podle ¢l. 5 Protokolu €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality
pfipojen¢ho ke Smlouvam by mél pfitom kazdy navrh legislativniho aktu
obsahovat zevrubnou informaci umoznujici posoudit soulad se zasadami
subsidiarity a proporcionality. Uvedenym vysvétlenim vSak Komise nijak
nepiesvédcila vybor o potiebnosti pfijeti navrhovaného opatteni, tim spise, ze
mechanismus je opétovné koncipovan jako trvaly a povinny, a to i pfesto, Ze oba
jiz v minulosti pfijaté docasné unijni mechanismy na pierozdélovani zadateli o
azyl nefunguiji.

b. S fesenim stavli nouze v jednotlivych ¢lenskych statech v dusledku nahlého ptilivu
statnich pfislusnika tfetich zemi navic pocita jiz ¢l. 78 odst. 3 SFEU, ktery
umoziuje jednorazové piijimat ve prospéch dotéenych zemi docasnd opatieni,
k jejich prijeti je v kazdém jednotlivém piipadé tieba souhlasu Rady, ktera
rozhoduje kvalifikovanou vétSinou po konzultaci Evropského parlamentu. Pravni
zaklad, ktery zvolila Komise, vSak feseni stavll nouze nijak neptedpoklada; naopak
ma slouzit k fizeni standardnich migra¢nich toka s tim, ze v krizovych situacich
lze pfijmout ur¢itd mimofadna opatieni piedstavujici vyjimku z pravidel piijatych
na tomto zdkladé. Zaclenéni krizového piidélovaciho mechanismu do ramce
dublinskych pravidel tak zcela popira smysl €l. 78 odst. 3 SFEU.

€. Zavedeni navrhovaného korek¢niho ptidélovaciho mechanismu lze nadto vnimat
jako nadbyte¢né vzhledem k tomu, Ze na trovni EU jiZ existuje nastroj pro feSeni
obdobnych situaci v podobé institutu do¢asné ochrany upraveného smérnici Rady
2001/55/ES, jehoz lze vyuzit pravé v piipadé hromadného pfilivu vysidlenych
osob a ktery se jevi byt, dle nazoru vyboru, feSenim pro tyto situace mnohem
vhodné&j$im.

d. Navrzeny mechanismus navic vykazuje fadu praktickych nedostatkti (absence viile
zadateld o mezinarodni ochranu se tomuto mechanismu podridit a s ni souvisejici
pravdépodobnost naslednych druhotnych pohybti, nejasny systém prerozdélovani,
nezohlednéni aktualnich kapacit €lenskych stath atd.), které potvrzuje i dosavadni
provadéni obou vyse zminénych docasnych relokacnich mechanismii, jez nevedlo
k predpokladanému efektu ani vysledkiim. Komise se nicméné z tohoto faktu
nepoucila a i1 pfes tuto skutecnost predklada koncept, u né¢hoz je praxi jiz
prokazano, ze Unie v tomto ptipad€ neni schopna dosahnout vytycenych cilti Iépe,
neZ jsou schopny samy cClenské staty; o skutecném pfinosu této iniciativy tak lze
pochybovat.

e. Sohledem na vyse uvedené proto vybor musi i nadale trvat na svém piedchozim
stanovisku, Ze rozhodovani o tom, jaké osoby budou dlouhodobé ¢i trvale pobyvat
na jeho tizemi, by mélo byt a priori vysadnim pravem kazdého Clenského statu,
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10.

11.

12.

13.

14.

ktery této skute¢nosti uzptisobuje svou migracni, azylovou a integracni politiku,
ale 1 pfistup k zajisténi vnitini bezpecnosti a vefejného poradku;

s odkazem navySe uvedené vyzyva vladu CR, aby pfiprojednavani reformy
dublinského nafizeni na urovni EU usilovala o vypusténi korekéniho piidélovaciho
mechanismu z textu ndvrhu a v krajnim ptipad¢ blokovala jeho celkové piijeti;

schvaluje ramcovoupozicivlady CR k dokumentu KOM(2016) 271 v kone¢ném
znéni ze dne 23. kvétna 2016;

vita iniciativu Komise na posileni mandatu Evropského podptrného uradu pro
otazky azylu, jehoz potencidlu by mélo byt vyuzito ptedevsim k podpotfe a pomoci
Clenskym statiim, které se nachazeji pod nepiimétenym tlakem Zadatelti o mezindrodni
ochranu;

nesouhlasi  vsak sposilovanim pravomoci této agentury do té miry, aby
Clenskym statim mohla ze své vlastni iniciativy ¢i na zdklad¢ provadécich rozhodnuti
Komise zasahovat do jejich narodnich kompetenci v oblasti rozhodovéani o poskytnuti
mezinarodni ochrany;

v této souvislosti zdidraznuje, Ze odpovédnost za rozhodovani v otdzkéch
azylu by nadale mély nést vyhradné ¢lenské staty, které si v souladu se zavazky
plynoucimi pro né z mezindrodniho a evropského prava samy stanovuji podminky pro
poskytnuti mezinarodni ochrany na svém Gzemi;

odmit& navrhované posilovani kompetenci agentury a potazmo i Komise, pokud
jde o plosné pravidelné hodnoceni azylovych systému jednotlivych ¢lenskych stati a
s nim souvisejici ukladani napravnych opatieni a jejich nasledné vynucovani;

vita navrhnafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému "Eurodac" pro
porovnavani otiski prsti za ucelem ti¢inného uplatiiovani [nafizeni ¢. 604/2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro ur¢eni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti
o mezinarodni ochranu podané statnim piislu$nikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
prislusnosti v nékterém z ¢lenskych stati] pro identifikaci ilegalniho pobytu statniho
pfislusnika tfeti zemé& nebo osoby bez statni ptislusnosti, a pro podavani Zadosti organti
pro vymahani prava clenskych stath a Europolu o porovnani tdaji s udaji systému
Eurodac pro ucely vymahani prava (ptepracované znéni) (KOM(2016) 272 v koneéném
znéni);

tentondvrh vnima jako uc¢inny krok v boji proti nelegalni migraci do EU a uzite¢ny
nastroj pro usnadnéni navratu a zpétného piebirani osob, které neopravnéné pobyvaji na
jejim uzemi;

bere na védomi ramcovou pozici vlady CR k dokumentu KOM(2016) 272
V koneéném znéni ze dne 24. kvétna 2016;

74da vladu CR, abyinformovala o pribéhu a vysledcich projednavani tohoto

legislativniho balicku v organech EU jak vybor pro evropské zalezitosti, tak i podvybor
pro migraci a azylovou politiku;

14



15.povéfuje  predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v souladu s jednacim
fadem PS PCR postoupil toto usneseni prostfednictvim predsedy Poslanecké snémovny
vladeé, predsedovi Senatu, pfedsedovi Evropského parlamentu, predsedovi Rady a
predsedovi Evropské komise.

Dana Vahalovav. r. Ondiej Benesik v. r.
ovétovatelka piedseda a zpravodaj
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