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USNESENI

vyboru pro evropské zalezZitosti
z 55. schiize
ze dne 22. zaFi 2016

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec Unie pro
znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 /kéd
dokumentu 11313/16, KOM(2016) 468 v konecném znéni/

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o norméch, které musi spliiovat statni
prisludnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozZivat mezinarodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou

ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25.
listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich prislusnik( tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobgé
pobyvajicimi rezidenty /kod dokumentu 11316/16, KOM (2016) 466 v kone¢ném znéni/

k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spolecneho postupu pro
mezinarodni ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU /kod dokumentu 11317/16,
KOM (2016) 467 v konecném znéni/

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady stanovujici normy pro pfijimani Zadateld
0 mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) /kod dokumentu 11318/16,
KOM (2016) 465 v kone€ném znéni/

Vybor pro evropské zéleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Pakové, po vyslechnuti zpravodajské
zprévy posl. Heleny LangSadlové a po rozpravé

schvaluj e stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

DanaVéhaovav.r. Helena LangSadlova v. r.
ovérovatelka zpravodajka

Ondrej BeneSik v. r.
predseda



Priloha k usneseni ¢. 307

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zFizuje rdmec
Unie pro znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) €. 516/2014

KOM (2016) 468 v konecném znéni, kod Rady 11313/16
I nterinstitucionalni spis 2016/0225/COD

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi
splnovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti,
aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplrikovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25.
listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich prislusnikd tietich zemi, ktefi
jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

KOM (2016) 466 v konecném znéni, kod Rady 11316/16
Interinstitucionalni spis 2016/0223/COD
(dale jen ,,kvalifikacni naFizeni‘)

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného
postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a o zrudeni smérnice 2013/32/EU

KOM (2016) 467 v konecném znéni, kod Rady 11317/16
I nterinstitucionalni spis 2016/0224/COD
(dale jen ,,proceduralni narizeni‘)

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady stanovujici normy pro
prijimani Zadatel( o mezinarodni ochranu (pFepracované znéni)

KOM (2016) 465 v konecném znéni, kod Rady 11318/16
Interinstitucionalni spis 2016/0222/COD
(dale jen ,,smérnice o podminké&ch pFijimani*)

Prévni z&klad:

Clanek 78 odst. 2 pism. d) a g) Smlouvy o fungovéani Evropské unie (KOM(2016) 468
v kone¢ném znéni).

Clanek 78 odst. 2 pism. a) a b), €lanek 79 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovéni Evropské
unie (KOM (2016 466 v konecném znéni).

Clanek 78 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2016) 467
v kone¢ném znéni).

Clanek 78 odst. 2 pism. f) Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2016) 465
v kone¢ném znéni).



Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
18. 7. 2016 (KOM (2016) 466 v konecném znéni, KOM(2016) 465 v koneném znéni)
19. 7. 2016 (KOM(2016) 468 v konecném znéni, KOM(2016) 467 v koneCném znéni)

Datum projednani ve VEZ:
1. 09. 2016 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu PS):

Datované dnem 21. Cervence 2016, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 1. zafi 2016 prostfednictvim systému ISAP (KOM(2016) 468 v konecném znéni).
Datované dnem 26. Cervence 2016, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti
dne 1. z&fi 2016 prostfednictvim systému ISAP (KOM(2016) 466 v kone¢ném znéni,
KOM (2016) 467 v konecném znéni, KOM(2016) 465 v konecném znéni).

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

OdUvodnéni a predmét:
Predkladané navrhy jsou soucasti druhého balicku Komise k reformé spolec¢ného
evropského azylového systému.

Zrizeni r&dmce Unie pro znovuusidlovani

Pfedmétem néavrhu nafizeni je zavedeni rdmce Unie pro znovuusidlovani®, ktery se
zaméfuje na prijimani statnich prislusnik( tfetich zemi nebo osob bez statni prislusnosti na
uzemi Clenskych statd s cilem poskytnout jim mezinarodni ochranu. Cilem prekladaného
navrhu Komise je vytvorit strukturovanéjsi, harmonizovany a staly rAmec pro znovuusidleni
napfi¢ Unii, ktery by byl zaloZen na solidarité a spravedlivém rozdéleni odpovédnosti.
Navrh by mél vytvorit spolecny pristup k bezpe€nému a legalnimu pfijezdu statnich
prislusnikd tetich zemi, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, do Unie, a tim eliminovat
vykofistovani ze strany prevadécll a ztraty na zivotech. Navrh také predstavuje pomoc pfi
snizeni tlak(l vytvarenych spontanné pfijizdéjicimi osobami a tlakid vzniklych v zemich, do
kterych nebo ve kterych byl vysidlen velky pocet osob, a rovnéz sdileni odpovédnosti
stémito zemémi za ochranu osob, které potfebuji mezinarodni ochranu. R&mec ma dale
prispét k provadéni mezindrodnich iniciativ spojenych se znovuusidlovanim.

Kvalifikacni narizeni

Predmétem navrhu nafizeni jsou: 1) normy, které musi spliovat statni pfislusnici tfetich
zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli poZivat mezindrodni ochrany, 2) normy
pro jednotny status pro uprchliky nebo osoby s narokem na doplfikovou ochranu a 3) normy
pro obsah udélené mezindrodni ochrany. V soucasné dobé tyto normy upravuje kvalifika¢ni
smérnice, kterou Clenské staty transponovaly do svych vnitrostatnich pravnich Fadd.
Komise navrhuje nahradit smérnici nafizenim, aby se doséhlo vétsi harmonizace, a tim se
odstranily rozdily v mife uznavani mezi jednotlivymi Clenskymi staty, nedostateCna

! Névrh definuje znovuusidlovani jako ,,pFijimani statnich pFislusnikd tfetich zemi a osob bez statni prislusnosti,
kteFi potfebuji mezinarodni ochranu, ze tfeti zemé, do niz nebo uvnitf které byli vysidleni, na Gzemi ¢lenskych
statll s cilem pfiznat jim mezinarodni ochranu“.



konvergence pfi rozhodovani o druhu ochranného statusu a rozdily v délce platnosti
udélovanych povoleni k pobytu av pfistupu k praviim. Dale by se mélo zajistit udéleni
mezinarodni ochrany pouze na dobu trvani rizika pronasledovani nebo vazné ujmy a také
povinnost pobytu ve staté, ktery udélil mezinarodni ochranu.

Proceduralni narizeni

Procedurdlni nafizeni by mélo stanovit spoleCny postup pro udélovani a odnimani
mezinarodni ochrany podle kvalifikacniho nafizeni. Vzhledem k nové pravni formé —
nafizeni - ma za cil harmonizovat soucasné nesourodé postupy a jejich vysledky
v Clenskych statech v rychlém, ale kvalitnim Fizeni, a tak odstranit motivaci k azylové
turistice a druhotnému pohybu mezi lenskymi staty. Uginné rozhodovani bude vyzadovat,
aby jiz ve spravnich fazich fizeni Clenské staty poskytly nezbytné prostredky prislusnym
organtim, aby tyto mohly rychle a solidné rozhodovat. Novy postup by mél znamenat
jednodussi, prehlednéjsi a kratSi Fizeni, procesni zaruky chranici prava Zadatell, prisnéjsi
pravidla proti zneuZiti systému a harmonizovana pravidla o bezpe¢nych zemich.

Smérnice o podminkach pFijimani

Navrh reviduje stavajici smeérnici 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro pfijimani
Zadateld o mezinarodni ochranu, s cilem harmonizovat podminky pfijeti tak, aby se zlepSily
vyhlidky Zadateld na integraci a aby byl omezen druhotny pohyb. Dlivodem revize jsou
velké rozdily podminek pfijeti poskytovanych clenskymi staty — dodrzovani ddstojného
zachazeni se Zadateli na strané jedné a poskytovani Stédfejsich standardd na strané druhé.
Néavrh ma proto za cil harmonizovat podminky pfijeti Zadateld o azyl tak, Ze ¢lenské staty
budou muset brat v Gvahu operativni standardy a ukazatele pro podminky vypracované na
urovni Unie a vypracovavat plany pro nepfedvidané udalosti. Navrh se dale zaméfuje na
omezeni motivace k druhotnému pohybu stanovenim konkrétniho mista pobytu, uloZzenim
ohlaSovaci povinnosti a poskytovanim materialniho zajisténi pouze ve formé vécného
pInéni a zvySeni sobéstacnosti Zadatel(l a zlepseni jejich vyhlidek na pFipadnou integraci
sjednocenim podminek pfistupu na trh préce.

Obsah a dopad:

ZFizeni ramce Unie pro znovuusidlovani
Hlavnim prvkem radmce je zavedeni spoleCnych pravidel tykajicich se pfijimani statnich
prislusnikd tfetich zemi prostfednictvim znovuusidleni. Osoba, ktera ma byt znovuusidlena,
je hodnocena z hlediska:

1) kritérii zplsobilosti;

2) divodi pro vyloucent;

3) osoba musi spadat do plsobnosti konkrétniho cileného programu v oblasti

znovuusidlovani.

- kritéria zpGsobilosti

Pro cilené programy Unie jsou zpUsobili statni pFislusnici tfetich zemi nebo osoby bez
statni prislusnosti, ktefi maji odlivodnéné obavy z pronasledovani, diivodné se domnivaji,
Ze jsou vystaveni realni hrozbé z utrpeni vazné Gjmy, patfi do kategorie zranitelnych osob
(déti, Zzeny a divky v ohroZeni, osoby, ktere byly vystaveny muceni nebo nasili, osoby
spotfebami pravni nebo fyzické ochrany Ci zdravotni péCe, osoby se zdravotnim
postizenim nebo osoby zranitelné ze socioekonomickeého hlediska), rodinni pfislusnici
0sob opravnéné pobyvajicich na tzemi ¢lenského statu.



- ddvody vylouéeni

Z cilenych programi Unie jsou vylouceny osoby, u nichZ se lze opravnéné domnivat, Ze se
dopustily zlo€inu podle mezinarodniho prava, zavazného trestného Cinu, jsou vinni €iny,
které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN, pfedstavuji nebezpeci pro spolecnost, vefejny
poradek, vnitfni bezpecnost, verejné zdravi nebo mezinarodni vztahy ¢lenského statu,
osoby, o nichZ je veden zdznam v Schengenském informacnim systému nebo vnitrostatni
databazi pro ucely odepreni vstupu, nelegalné pobyvaly, vstoupily nebo se o to pokusily
béhem poslednich péti let pred znovuusidlenim, osoby, které jiz byly znovuusidleny jinym
Clenskym statem, osoby, které v poslednich péti letech Clenské staty odmitly znovuusidlit.

- standardni postupy pro vSechny faze znovuusidleni

Radny postup

Podle tohoto postupu ¢lenskeé staty pfiznaji osobam, jez maji byt znovuusidleny, postaveni
uprchlika nebo status doplitkové ochrany, a to ve Ih(ité do osmi mésicd od registrace osoby
smoznym prodlouzenim o ¢tyfi mésice. V dUsledku znovuusidleni by jiZz osoby, které
prosly timto postupem, nemély moznost podat Zddost o mezinarodni ochranu v ramci
vnitrostatniho azylového fizeni.

Zrychleny postup

Ve zrychlené procedure je mozné prfiznat pouze doplfikovou ochranu. Rozhodnuti se
prijima do Etyf mésich od registrace, Ihitu Ize prodlouZit o dva mésice. Tento postup
nenahrazuje azyloveé fizeni v Clenském staté.

- finanéni podpora Usili CS

Za kaZzdou osobu znovuusidlenou v souladu scilenym programem Unie v oblasti

znovuusidlovani obdrzi ¢lensky stat jednordzovou Castku ve vysi 10 000 EUR.

- rocéni plany Unie pro znovuusidleni (ndvrh Komise, provadéci akt Rady)

Roc¢ni plan Unie stanovi maximalni celkovy poCet osob, které maji byt znovuusidleny,
podrobnosti UGasti Clenskych statll na provadéni roéniho planu a jejich prispévku
k celkovému poctu osob, které maji byt znovuusidleny, a celkové zemépisné priority.

- cilené programy Unie v oblasti znovuusidleni (provadéci akt Komise)

Cileny program Unie obsahuje podrobné zddvodnéni programu, presny pocet osob, které
maji byt znovuusidleny, a podrobnosti zapojeni ¢lenskych statl, specifika regiond nebo
tfeti zemé, ustanoveni o mistni koordinaci a praktické spolupraci mezi Clenskymi staty,
popis konkrétni skupiny statnich prislusnikd dotéenych programem, stanoveni pouZziti
radného nebo zrychleného postupu, upiesnéni zplisobu vybéru, asovy ramec pro prijimani
rozhodnuti, datum nabyti G€inku programu a jeho trvani.

V rocni planech Unie a cilenych programech Unie se budou urCovat regiony nebo treti
zemé, ze kterych bude probihat znovuusidlovani, na zakladé téchto faktor(i — pocet osob,
které potfebuji mezinarodni ochranu, doplrikovost s financni a technickou pomoci
poskytovanou tfetim zemim, celkoveé vztahy Unie s pfisluSnou tfeti zemi a 0G€inna
spoluprace treti zemé s Unii v oblasti migrace.

- Vybor navysoké Urovni pro otdzky znovuusidlovani

Cilem vyboru je politické vedeni pfi provadéni ramce pro znovuusidlovani. Vyboru by
méla predsedat Komise a na jeho fungovani se maji podilet zastupci Evropského
parlamentu, Rady a Komise, vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni
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politiku a Clenské staty. Lze pfizvat Agenturu EU pro azyl, UNHRC a Mezinarodni
organizaci pro migraci.

Kvalifikacni narizeni

Predkladanym n&vrhem se méni prévni forma Upravy ze smérnice na nafizeni, nicméné po
obsahové strance se zmény tykaji pouze politickych cil(, legislativné technickych tprav
zohlednujicich zménu pravni formy a jeji pfimou pouZitelnost a zapracovani pfislusné
judikatury.

- povinnost dolozit Zddost

V ramci sjednoceni spolecnych kritérii je nové Zadatel o mezinarodni ochranu povinen
svou Zadost doloZit tim, Ze pfedloZi veSkeré doklady, které ma k dispozici, spolupracovat
a zdrZovat se na Uzemi daného Clenského statu po dobu fizeni.

- moznost vnitrostatni ochrany v zemi pivodu

Déle se stanovi povinnost organu posoudit existenci moznosti vnitrostatni ochrany pro
Zadatele o mezinarodni ochranu, to znamena, mize-li legalné a bezpe¢né odcestovat do
jiné Casti zemé plivodu, Ize rozhodnout, Ze mezinarodni ochranu nepotiebuje.

- vylouceni z postaveni uprchlika

Na zékladé judikatury Soudniho dvora EU bylo detailnéji upraveno, Ze postaveni uprchlika
bude vylouceno spachanim urcitych trestnych ¢inll, zejména teroristickych ¢ind, i kdyz
byly spachany s politickym zamérem.

- povinnost pfezkumu

Nové je také zavedena povinnost pfezkumu trvani diivodd pro pfiznani statusu. V pripadé
uprchlikd to bude pfi prvnim prodlouZeni povoleni k pobytu, u dopliikové ochrany pfi
prvnim a druhém prodlouZeni. Bude-li kvlli zméné okolnosti osobé odifato postaveni
uprchlika nebo poZivatele doplfikové ochrany, bude této osob& umoznéno v tfimésicni
Ih(ité pokusit se o dosaZzeni zmény svého postaveni z jiného dlivodu (rodinny, pracovni,
studijni atd.).

- povinnost pobyvat v ¢lenském staté, ktery ochranu udélil

Navrh také stanovi povinnost pobyvat v Clenském staté, ktery ochranu udélil, a vklada do
smeérnice 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech sankci, ktera spociva v tom,
Zze do doby potifebné k ziskani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta se
nezapocitava doba, kterd uplynula pfed neopravnénym presunem do jiného clenského
statu. Nicméné stale z{stava moznost pohybovat se dle schengenského acquis po dobu 90
dnl béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnd v jiném Glenském staté.

- platnost povoleni k pobytu

Nové se také sjednocuje doba platnosti povoleni k pobytu. U dopliikové ochrany bude
platnost trvani 1 rok s moznosti prodlouzeni o 2 roky. U osoby se statusem uprchlika bude
platnost trvani 3 roky s moznosti prodlouZeni o dalsi 3 roky.

Proceduralni nafizeni

Komise povazuje soucasnou formu pravniho nastroje za nedostateChou k vyreSeni
odlisnosti v druzich vyuzivanych Fizeni, procesnich Ihitach, pravech a procesnich
zérukach Zadatell, potech uznavanych Zadosti a druzich udélené ochrany, a proto
prfedklada tento navrh ve formé nafizeni. Z hlediska obsahu navrh viceméné kopiruje
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ustanoveni proceduralni smérnice. Zachovava se Sestimési¢ni Ihita u prvniho rozhodnuti,
avsak u zjevné odlvodnénych a nepfipustnych Zalob je Inlita zkracena. Navrh také stanovi
povinnost Clenského statu zajistit dostateny pocet kvalifikovaného personau
rozhodovaciho organu a jeho €innost vyhodnocovat, povinnost Zadatele poZadat o ochranu
Vv prvni zemi vstupu nebo zemi, kde mé povolen pobyt, a povinnost spolupracovat. Navrh
také zpresnuje fazovani jednotlivych Casti fizeni (napf. projeveni umyslu, registrace,
podani zadosti, vystaveni prlikazu) a zkracuje maximalni doby azylového Fizeni z 18
mésict na 9 mésicd, resp. z 21 mésicl na 15 mésicd v pripadé nejisté situace v zemi
plvodu. Navrh také stanovi povinnost uziti pravidel pro posouzeni nepfipustnosti Zadosti
a zrychleného fizeni a harmonizuje pravidla o bezpecCnych zemich, aby zjevné
neodlivodnéné Zadosti byly urychlené zamitnuty. Komise chce do péti let od vstupu
nafizeni v platnost nahradit vnitrostatni seznamy bezpec¢nych zemi seznamy evropskymi.

Smérnice o podminkach pFijimani

- operativni standardy a indikatory pfijimajicich podminek

Navrh stanovi, Ze v ramci sledovani a kontrol svych systémd pfijimani ¢lenské staty musi
zohlednit operativni standardy v rdmci podminek pfijeti a ukazatele pro podminky prijeti
vytvorené Agenturou EU pro azyl/EASO.

- kontingenéni plan

Déle se ¢lenskym statlim uklada povinnost vypracovavat plany pro nepfedvidané udalosti
v souvislosti s pfipady nedimérného mnoZstvi Zadateld a informovat o aktivaci téchto pland
Komisi a Agenturu EU pro azyl.

- opatrovnik pro nezletilého Zadatele

Clenské staty musi do péti pracovnich dnli od podani zadosti pfidélit nezletilé osobé bez
doprovodu opatrovnika, také Cinnost opatrovnik(l sleduji a prezkoumavaji stiznosti
nezletilych osob podané na opatrovniky.

- povinnost zdrzovat se na uritém misté a ohlaSovaci povinnost

Zadatelé se mohou volné pohybovat po Gzemi &lenského statu. V' konkrétnich p¥ipadech,
kdyz Zadatel neplni své povinnosti (Zadatel nepodal Zadost v Clenském staté legalniho
vstupu/prvniho neopravnéného vstupu, uprchl z ¢lenského statu, kde je povinen byt
pfitomen, v minulosti uprchl do jiného Clenského statu), mohou Clenskeé staty urCit misto
pobytu na konkrétnim misté (byt, hotel, ubytovna) a také mohou pozadovat, aby se Zadatel
pravidelné hlasil u organ(, da-li se predpokladat, Ze by se Zadatel mohl pokusit o Uték.
NeplInéni téchto povinnosti je pak novym ddvodem pro rozhodnuti o zajisténi.

- cestovni doklady

Noveé je Clensky stat povinen vydat cestovni doklad z vaznych humanitarnich dlivodd nebo
v pfipadé jinych naléhavych dlivodd.

- pfistup na trh prace

Doba omezeni pristupu na trh prace se zkracuje z maximalné deviti mésict na maximalngé
Sest mésicl. U pravdépodobné opodstatnénych zadosti se ¢lenské staty vybizeji k povoleni
pristupu maximalné do tfi mésicli od podani Zadosti.

- redukce materiélnich benefitl




Navrh stanovi podminky omezeni materialnich benefitli, nicméné zakladni potfeby nelze
omezit ani odejmout, pfipadné je lze nahradit podminkami pfijeti poskytovanymi ve formé
vécného plnéni.

- povinnost stejného zachazeni

Zadatelé s povolenim pFistupu na trh prace maji narok na rovné zachéazeni se statnimi
prislusniky v oblasti pracovnich podminek, svobody sdruzovani a spol€ovani, vzdélavani
a odborné pfipravy, uznavani odbornych kvalifikaci a socialniho zabezpeceni.

Stanovisko vlady CR:

Stanovisko vlady k navrhu narizeni na zrizeni ramce Unie pro znovuusidleni

VIada obecné podporuje néstroj presidlovani a vitd jeho podminénost spolupraci tfetich
stati v oblasti migrace. Ve vztahu k pfesidlovacim aktivitam CR vzdy ddrazné akcentuje
jejich dobrovolnost, kontrolu CS nad po&tem osob a jejich profilem a asovym ramcem
presidlovani a také zajisténi dostatecnych bezpe€nostnich provérek. CR nesouhlasi
s navrhovanou rozhodovaci procedurou z diivodu nejednoznacnosti a nejasnosti zplisobu
prace Vyboru na vysoké Urovni pro otazky znovuusidleni a vztah( instituci v ném
zapojenych (napf. hlasovaci procedura). CR také nesouhlasi s moznosti Komise uréovat
konkrétni cilené programy Unie, a tim oslabovat tlohu Rady, resp. CS v oblasti migrace.
CR bude proto prosazovat upusténi od vytvareni cilenych programi Unie, které by pfijimala
Komise provadécimi akty, s tim, Ze by tyto programy byly zahrnuty do ro¢niho planu Unie
schvalovaného Radou. CR chce také zachovat moznost se Ramce nedcastnit, pfipadné
rozhodovat o maximalnim poctu pfijimanych osob, a bude pozadovat specifikaci
rozhodovacich procedur. CR také upozorfiuje, Ze moznost zahrnuti slu¢ovani rodin by
neméla nahrazovat jiz platny institut slucovani rodin v ramci unijni azylové legidativy
pFesidlovanim. CR podporuje zahrnuti kategorie vnitiné vysidlenych osob do tohoto ramce,
navrhovany vycet kritérii zpdsobilosti, divody vylougeni a moZnost realizace presidlovani
bez spoluprace s UNHRC.

Stanovisko vlady k navrhu kvalifika¢niho narizeni

Vlé&dajek ndvrhu skepticka s ohledem na sledovane cile navrhu. Povazuje deklarované cile
a maly pocet faktickych zmén spiSe za zdlivodnéni revize pred vefejnosti a povaZzuje
soucasnou harmonizaci za dostate¢nou. Nicméné ze zmén v navrhu miize CR podpofit
zejména docCasnost statusu a zavedeni povinnosti pobytu ve staté udéleni ochrany. Za
problematickou CR povazuje povinnost pravidelného pfezkumu s ohledem na
administrativni zatéZ rozhodujicich organt a také povinnost vyuzivat dokumenty vytvorené
Azylovou agenturou EU v pfipadé jejich pravni zavaznosti. CR ma také pochybnosti o
praktickém fungovani a mirnosti sankce navrhovane ve zméné smérnice o dlouhodobé
pobyvajicich rezidentech.

Stanovisko vlady k navrhu proceduralniho nafizeni

Vlada CR povazuje procedurélni standardy pfi rozhodovéni za dostate¢né harmonizované
a nevidi predloZeni tohoto navrhu jako nezbytné. CR v tomto névrhu a také v névrhu
prijimaci smérnice kritizuje ned(raznou reakci na zneuZivani azylového systému.
Z formélniho hlediska vitd prehlednost a strukturovanost navrhu oproti soucasné
proceduralni smérnici. Z hlediska obsahu bude CR prosazovat zmény, aby se dosahlo
navrhem vytyGenych cild. CR upozorfiuje, Ze rozsifeni poskytovani bezplatné pravni
pomoci i na oblast azylového spravniho Fizeni by vedlo k pozitivni diskriminaci Zadateld
oproti nagim obgan(im, ktefi toto pravo ve spravnim fizeni nemaji. CR chce také vyjednat
IhGity pro kroky v Fizeni, které Ize realné dodrZet, a také celkovou délku Fizeni pfijatelnou i
pro velmi obtizné pfipady. PovaZzuje koncept bezpeCné treti zemé za obtizné vyuzitelny
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v praxi (pouze v rezimu zrychleného Fizeni, nikoli v reZzimu nepfipustnosti, odkladny
ucinek Zaloby) a bude prosazovat jeho posileni. CR povaZuje za nezadouci stanoveni Ihit
pro rozhodovani soud(l a také bude usilovat o Gpravu lh{t pro podani Zaloby.

Stanovisko vlady k ndvrhu smérnice o podminkéach pfijiméani

Podle vlady navrh nepfinasi Zadné novinky, naopak pfinasi nepfijatelnou administrativni
zatéZ. Podpofi jej pouze po zasadnich zménach. CR vitd harmonizaci materialnich
podminek pfijeti, nicméné kritizuje ponechani moznosti zavedeni prFiznivéjSich
materialnich standardd. Zasadné nesouhlasi s povinnosti vydavat Zadateldim o azyl cestovni
doklady ve vagné vymezenych situacich, povinnosti zpracovavat kontingencni plany a také
s integraci Zadatel(i o udéleni ochrany.
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Dopad na statni rozpocet a pravni fad CR:

Ocekava se pfimy dopad na statni rozpocet v dlsledku zvyseni administrativni zatéZe a
potfeby navyseni kapacit v souvislosti s pfijimanim presidlovanych osob, rozhodovanim o
jelich statusu a jgich integraci i nepfimy dopad v podobé financovani z rozpoctu Unie.
Nafizeni jsou v pravnim fadu CR pfimo pouZitelnd. Bude nutna adaptace zékona €.
325/1999 Sbh., 0 azylu na tyto navrhy. Z tohoto hlediska bude viada vzhledem k déice
vnitrostatniho legislativniho procesu usilovat o prodlouzeni Ihiit pro fadnou implementaci
navrh.

Predpoklddany harmonogram projednavani v organech EU:

Navrhy legislativnich aktl byly pridéleny do gesce vyboru Evropského parlamentu pro
obcCanské svobody, spravedinost a vnitfni véci (LIBE). Navrh smérnice o podminkach
prijimani je v tzv. pripravné fazi a k navrhiim nafizeni se ofekavaji stanoviska vyboru.
Datum projednani na plénu doposud nebylo stanoveno. DalSi harmonogram projednavani
v organech EU prozatim neni znam.

ZAver:
Vybor pro evropské zaleZitosti
1. odmité predloZené legislativni akty;

2. ma za to, Zerozhodnuti o mife G€asti naznovuusidlovacich programech by mélo
byt dobrovolné a v pravomoci ¢lenskych statd a nesouhlasi s povinnymi redistribuénimi
mechanismy;

3. odmita zafazeni osob zranitelnych ze socioekonomického hlediska do kategorie
zranitelnych osob, které jsou zplsobilé pro cilené programy Unie v oblasti
znovuusidlovani podle ¢l. 5 pism. b) navrhu nafizeni na zfizeni rdmce Unie pro
znovuusidleni;

4. nesouhlasi sezmocnénim Komise k prijimani cilenych programd Unie v oblasti
znovuusidleni ve formé implementa¢niho aktu;

5. nesouhlasi ukvalifikatniho nafizeni se zvolenou pravni formou, nebot’ ma za
to, Ze deklarovaného Gcelu by bylo mozné dosadhnout i pomoci smérnice, jeZ ¢lenskym
statlm pfi implementaci umoZzriuje 1épe reflektovat jejich pravni Fady;



10.

11.

podporuje zavedeni povinnosti pravidelného pfezkumu skute¢nosti, zda u
nositeldl ochrannych statusd nedoSlo ke zméngé situace a také povinnosti pobyvat v
Clenském stété, ktery ochranu udélil, a sankce za porueni této povinnosti, kterou névrh
kvalifikaCniho nafizeni vklada do smérnice 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech;

nesouhlasi, abyclenské staty mély povinnost zohledriovat operativni standardy
v ramci podminek pfijeti a ukazatele vytvorené Evropskym podplrnym Gfadem pro
otazky azylu/ Agenturou Evropské unie pro azyl;

ma za to, Zeotazky integrace Zadatell o mezinarodni ochranu a jejich pFistupu
na trh prace by mély byt v kompetenci ¢lenskych statd;

domniva se, Ze navrh proceduralniho nafizeni nema dostateCnou pridanou
hodnotu a jeho pfijeti ve formé nafizeni neni opodstatnéné, nebot’ deklarovanych cild
by bylo mozné dosahnout i na Urovni smérnice;

ma za to, Zenavrh proceduralniho nafizeni neobsahuje dostatecna opatfeni proti
zneuzivani azylového systému;

povéfuje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického
dialogu postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.

DanaVahaovav.r. Helena LangSadlovav. r.
ovérovatelka zpravodajka

Ondrej BeneSik v. r.
predseda



