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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bundesrat hat in seiner 953. Sitzung am 10. Februar 2017 die aus der Anlage
ersichtlichen Direktzul eitungsbeschl tisse im Rahmen des politischen Dia ogs mit
der Européi schen Kommission gefasst.

Mit freundlichen Grifen
Im Auftrag von Frau Mller
Gabriele Nast

Bundesrat
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fur Fragen der Europaischen Union und fir Verteidigung
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Bundesrat Drucksache 728/16 (Beschluss)

10.02.17

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2006/112/EG und der Richtlinie 2009/132/EG in Bezug
auf bestimmte mehrwertsteuerliche Pflichten fiir die Erbringung
von Dienstleistungen und fiur Fernverkaufe von Gegenstanden

COM(2016) 757 final; Ratsdok. 14820/16

Der Bundesrat hat in seiner 953. Sitzung am 10. Februar 2017 gemaR 8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1.  Der Bundesrat begrifit die Absicht der Kommission, die Mehrwertsteuer fir
den grenzuberschreitenden elektronischen Geschéftsverkehr zwischen Unter-
nehmern und Verbrauchern zu modernisieren.

2. Er begrufit auch die vorgesehene Aufhebung der Einfuhrumsatzsteuer-
befreiung fur Kleinsendungen aus Drittstaaten. Diese Befreiung fiihrt gegen-
waértig zu einer Benachteiligung von in der EU ansdssigen Unternehmern.

3. Die mit dem Vorschlag verbundene Ausdehnung des Bestimmungsland-
prinzips bedarf hingegen einer sorgfaltigen Prifung. Dabei sind zum einen die
Erleichterungen fur die Unternehmer und zum anderen die mdglichen
Erschwernisse im Verwaltungsvollzug sorgféltig gegeneinander abzuwégen.
Die Sicherung des dem Bestimmungsland zustehenden Mehrwertsteuer-
aufkommens wurde erheblich erschwert. Die rdumliche Trennung zwischen
dem Unternehmer und dem Bestimmungsland als Steuergldubiger dirfte die
Kontrolle der zutreffenden Besteuerung der Umsétze erheblich beein-
trachtigen. Eine Prufung durch die Steuerverwaltung des Mitgliedstaats der
Ansassigkeit ist nach Auffassung des Bundesrates ebenfalls nicht geeignet.
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Der Bedienstete vor Ort hétte zwar einen besseren Zugang zu den prifungs-
wirdigen Sachverhalten. Die Umsetzung des fiir ihn fremden Rechts des
Bestimmungslands wirde aber insbesondere hinsichtlich der Befreiungs-
vorschriften und der Steuersidtze sowie der damit verbundenen Abgren-
zungsfragen zu Problemen fihren. Vor dem Hintergrund des in Artikel 402
Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG (sogenannte Mehrwertsteuersystem-
richtlinie) ausdriicklich formulierten Ziels des Ursprungslandprinzips lehnt der
Bundesrat deshalb beim derzeitigen Stand der Harmonisierung und vor einer
Entscheidung (ber das endgultige System eine Ausdehnung des Bestimmungs-
landprinzips ab.

4. Der Bundesrat hat Bedenken, fiir das Fuhren von Aufzeichnungen die
Vorschriften desjenigen Mitgliedstaats anzuwenden, in dem der leistende
Unternehmer anséssig ist. Die in Deutschland geltenden Regelungen zur
Fuhrung von Aufzeichnungen dienen der Sicherung des Mehrwertsteuerauf-
kommens und sind Grundlage der MalRinahmen zur risikoorientierten Prufung.
Die Anwendung von je nach Ansassigkeitsstaat des Unternehmers unter-
schiedlichen Aufzeichnungspflichten kann zu einer strukturellen Ungleich-
behandlung gleicher Sachverhalte und gegebenenfalls zu einem strukturellen
Vollzugsdefizit mit negativen Folgen fir die Akzeptanz von Steuerfest-
setzungen durch inl&dndische Unternehmer flhren.

5. Er bittet die Bundesregierung, in den anstehenden Verhandlungen auf euro-
paischer Ebene die vorstehenden Bedenken aufzugreifen.

6. Der Bundesrat tbermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



Bundesrat Drucksache 732/16 (Beschluss)

10.02.17

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates in Bezug auf die Mehrwert-
steuersatze fur Bucher, Zeitungen und Zeitschriften

COM(2016) 758 final; Ratsdok. 14823/16

Der Bundesrat hat in seiner 953. Sitzung am 10. Februar 2017 gemaR 8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1.  Der Bundesrat begrufit die Initiative der Kommission, allen Mitgliedstaaten
die Moglichkeit einzurdumen, die von ihnen derzeit auf Druckveroffent-
lichungen angewendeten erméliigten Mehrwertsteuersatze auch auf elektro-
nische Veroffentlichungen anzuwenden.

2. Die Anwendung derselben ermafiigten Mehrwertsteuersatze auf Print- und
Online-Zeitungen und -Zeitschriften sowie auf Bucher und E-Books ist im
Rahmen der konvergenten Medienwelt, die auf Inhalte und nicht mehr auf
Verbreitungswege abstellt, ein wichtiges Anliegen zur Sicherung der
Medienvielfalt. Die ermaBigte Besteuerung tragt wesentlich zur Information
und zur selbstdndigen Meinungsbildung der Birgerinnen und Burger bei.
Ihnen sind unterschiedliche Steuersétze bei gleichen Inhalten nicht zu ver-
mitteln. Die Verlage werden durch den verminderten Mehrwertsteuersatz in
ihren Bemiihungen fur den digitalen Wandel wirtschaftlich entlastet. Der
Bundesrat bittet deshalb die Kommission um zligige Verabschiedung der
vorgeschlagenen Richtlinie.
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3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verfahren dafiir Sorge
zu tragen, dass die in Artikel 1 Nummer 3 des Richtlinienvorschlags (Anhang
Il Nummer 6) genannten Lieferungen auch in elektronischer Form kiinftig
dem ermaRigten Steuersatz unterliegen.

4.  Das Vorhaben der Kommission, den Anwendungsbereich fir stark ermaiigte
oder Nullsteuersétze tber die in Ziffer 1 genannten Leistungen hinaus zu ver-
groRern, sieht der Bundesrat jedoch mit grofRer Sorge. Jede Differenzierung
bei den Steuersatzen verkompliziert die Rechtsanwendung bereits bei Inland-
sumsdtzen und ist schon deshalb grundsétzlich zu vermeiden. Bei grenziiber-
schreitenden Umsétzen gilt dies in verstdrktem Malle. Auch vor dem Hinter-
grund, dass die Kommission beabsichtigt, vom Ziel des Ursprungslandprinzips
abzurticken und zukinftig verstarkt dem Bestimmungslandprinzip den
Vorrang einzurdumen, sollte einer weiteren Zersplitterung der Steuersatze
entschieden entgegengetreten werden, um die Steuerverwaltungen der
Mitgliedstaaten zu befdhigen, die Umsatze der bei ihnen anséssigen
Unternehmen unabhangig vom Ort der Leistung zu Uberprifen. Die zur
Umsetzung des Bestimmungslandprinzips erforderliche verstarkte Zusammen-
arbeit der Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer und die von der Kommission beabsichtigte Entlastung der
Steuerpflichtigen setzen einfache und vor allem EU-weit -einheitliche
Regelungen - insbesondere hinsichtlich der Steuerbefreiungen und Steuersatze
- Voraus.

5.  Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den anstehenden Verhandlungen
auf europdischer Ebene die vorstehenden Bedenken aufzugreifen.

6.  Der Bundesrat bermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



Bundesrat Drucksache 820/16 (Beschluss)

10.02.17

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2006/112/EG liber das gemeinsame Mehrwertsteuer-
system im Hinblick auf die befristete generelle Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft auf Lieferungen bestimmter Gegenstande
und Dienstleistungen uber einem bestimmten Schwellenwert

COM(2016) 811 final; Ratsdok. 15817/16

Der Bundesrat hat in seiner 953. Sitzung am 10. Februar 2017 gemaR 8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1.  Der Bundesrat begrifit die Initiative der Kommission zur Einflihrung einer
generellen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft (Reverse-Charge-Ver-
fahren). Ein generelles Reverse-Charge-Verfahren ist nicht nur als Malinahme
zur Bekadmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs (hier insbesondere mittels
Karussellgeschaften) geeignet, sondern verhindert Steuerausfdlle auch bei
Sachverhalten, bei denen Unternehmer in der Umsatzkette nicht mehr
zahlungsfahig sind, der Vorsteuerabzug aber nicht mehr riickgédngig gemacht
werden kann.

2. Die schon heute zuléssigen, allerdings auf einzelne Leistungen und Branchen
beschrénkten Reverse-Charge-Verfahren reichen zur Bekampfung des Mehr-
wertsteuerbetrugs nicht aus. Die Téater kdnnen mit ihren Karussellgeschéften
ohne weiteres auf nicht erfasste Leistungen und Branchen ausweichen. Sie
fihren zudem zu Rechtsunsicherheiten und Vollzugsproblemen wegen der
zum Teil schwierigen Abgrenzung von unter die Sonderregel fallenden und
von ihr nicht erfassten Umsétzen. Ein generelles Reverse-Charge-Verfahren
hatte diese Nachteile nicht.
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3. Der Vorschlag kann daher die Mdoglichkeiten der Mitgliedstaaten zur Be-
kampfung des Mehrwertsteuerbetrugs erheblich erweitern, ohne dass vom
Mehrwertsteuerbetrug weniger betroffene Mitgliedstaaten am generellen
Reverse-Charge-Verfahren teilnehmen missen. Dadurch féllt der mit der
Anderung der Steuerschuldnerschaft verbundene Aufwand fiir die Steuer-
verwaltung und die Steuerpflichtigen nur in den Mitgliedstaaten an, die sich
zur Teilnahme entschlieBen. Zugleich kénnen durch die Erfahrungen der
teilnehmenden Mitgliedstaaten wertvolle Erkenntnisse fur die Entwicklung
eines endgultigen Mehrwertsteuersystems gewonnen werden.

4. Der Bundesrat hélt eine Priifung des vorgesehenen Schwellenwerts hin-
sichtlich der Hohe und des sachlichen Ankniipfungspunkts fiir notwendig, um
die Praxistauglichkeit eines generellen Reverse-Charge-Verfahrens sicher-
stellen. Die vorgeschlagene Hoéhe des Schwellenwerts schlielit eine Vielzahl
von betrugsrelevanten Sachverhalten von der Anwendung des Reverse-
Charge-Verfahrens aus.

5. Er gibt zu bedenken, dass angesichts der restriktiven Voraussetzungen der
Kreis der fir die Einfuhrung einer generellen Umkehrung der Steuer-
schuldnerschaft in Betracht kommenden Mitgliedstaaten zu sehr beschrénkt
ist. Das vorgeschlagene Verfahren der Ermachtigung einzelner Mitgliedstaaten
durch die Kommission dirfte die Umsetzung des Vorschlags durch einzelne
Mitgliedstaaten nahezu sicher ausschlielen. Die noch in Betracht kommenden
Mitgliedstaaten missten sich zudem zur Umsetzung des Vorschlags
entschlieRen, obwohl sich die Kommission vorbehdlt, die Ermdachtigung bei
"betréchtlichen negativen Auswirkungen auf den Binnenmarkt" kurzfristig zu
widerrufen. Mit dieser erheblichen Einschrankung kann der Nutzen der
Umstellung nicht zuverldssig ermittelt werden.

6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den anstehenden Verhandlungen
auf europdischer Ebene die vorstehenden Bedenken aufzugreifen.

7. Der Bundesrat tibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



Bundesrat Drucksache 729/16 (Beschluss)

10.02.17

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates uber die Zusammen-
arbeit der Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekampfung auf
dem Gebiet der Mehrwertsteuer

COM(2016) 755 final; Ratsdok. 14822/16

Der Bundesrat hat in seiner 953. Sitzung am 10. Februar 2017 gemaR 8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1.  Der Bundesrat begrifit die Absicht der Kommission, die Wettbewerbsféhig-
keit der Unternehmen, und hier insbesondere der KMU, durch eine Minimie-
rung der mehrwertsteuerlichen Pflichten im grenziberschreitenden elektro-
nischen Geschaftsverkehr zu gewéhrleisten.

2. Der Vorschlag ist Teil des Legislativpakets zur Modernisierung der Mehr-
wertsteuer flir den grenzibergreifenden elektronischen Geschéftsverkehr
zwischen Unternehmen sowie Verbraucherinnen und Verbrauchern (Business-
to-Consumer). Gegen dieses Legislativpaket bestehen grundsatzliche
Bedenken; insoweit wird auf die entsprechende Stellungnahme des Bundes-
rates zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG und der Richtlinie 2009/132/EG in Bezug auf bestimmte
mehrwertsteuerliche Pflichten fur die Erbringung von Dienstleistungen und fiir
Fernverk&ufe von Gegenstanden (BR-Drucksache 728/16) verwiesen.

3. Die Notwendigkeit der Einrichtung eines automatischen Zugangs fur die
Kommission auf in den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit dem Mini-
One-Stop-Shop (MOSS)-Verfahren gespeicherte Informationen vermag der
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Bundesrat nicht zu erkennen. Die Begriindung der Kommission, der Zugang
sei fur die Erhebung von statistischen Daten erforderlich, ist wenig Uber-
zeugend, da diese Daten bei Bedarf auch von den Mitgliedstaaten bermittelt
werden konnten. Ein direkter Datenzugriff der Kommission ginge daher Gber
das notige MaR hinaus. Der Bundesrat sieht im Ubrigen auch keinen Bedarf
fur einen direkten Datenzugriff, weil die Kommission im Besteuerungsver-
fahren keine Zustéandigkeit besitzt.

4.  Vor dem Hintergrund der Steueraufsicht und der Bekampfung des Umsatz-
steuerbetrugs erscheint es dem Bundesrat nicht sinnvoll, dass behordliche
Ermittlungen (PrufungsmaRnahmen bei dem Unternehmer) grundsétzlich dem
Mitgliedstaat der ldentifizierung vorbehalten sind beziehungsweise weitest-
gehend dessen Zustimmung voraussetzen. Damit wére die Sicherung des in-
landischen Steueraufkommens von den Ermittlungen beziehungsweise Ge-
nehmigungen anderer Mitgliedstaaten abhéngig.

5.  Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den anstehenden Verhandlungen
auf europdischer Ebene die vorstehenden Bedenken aufzugreifen.

6.  Der Bundesrat tbermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.
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