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SALIDA

EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 14 de
marzo de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 9/2017 de la Comision Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por:

- la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al marco juridico
y operativo de la tarjeta electronica europea de servicios introducida por el Reglamento
(Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea de servicios) (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2016) 823 final) (COM (2016) 823 final Anexo) (2016/0402 (COD)) (SWD (2016)
437 final) (SWD (2016) 438 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/43, 574/41),

- la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se introduce
una tarjeta electronica europea de servicios y los mecanismos administrativos conexos (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 824 final) (2016/0403 (COD)) (SWD (2016) 439
final) (SWD (2016) 442 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/44, 574/42), y

- la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones (Texto pertinente a efectos
del EEE) (COM (2016) 822 final) (2016/0404 (COD)) (SWD (2016) 462 final) (SWD (2016) 463
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/45, 574/43).

- Informe 10/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por:

- la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica
el Reglamento (UE) niimero 806/2014 &n lo que se refiere a la capacidad de absorcion de pérdidas
y de recapitalizacidn para las entidades de crédito y las empresas de inversion (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2016) 851 final) (2016/0361 (COD)) (SWD (2016) 377) (SWD (2016)
378) (num. expte. Congreso, Senado: 282/46, 574/44),

- la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2014/59/UE en relacion con la capacidad de absorcién de pérdidas y de recapitalizacion
de las entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, asi como las Directivas 98/26/CE,
2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE, 2005/56/CE, 2004/25/CE y 2007/36/CE (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 852 final) (2016/0362 (COD)) (SWD (2016) 377)
(SWD (2016) 378) (ntm. expte. Congreso, Senado: 282/47, 574/45),

- la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica
el Reglamento (UE) nimero 575/2013 en lo que se refiere al ratio de apalancamiento, el ratio de
financiacién estable neta, los requisitos de fondos propios y pasivos admisibles, el riesgo de
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crédito de contraparte, el riesgo de mercado, las exposiciones a entidades de contrapartida central,
las exposiciones a organismos de inversion colectiva, las grandes exposiciones y los requisitos de
presentacion y divulgacion de informacion y por el que se modifica el Reglamento (UE) ntiimero
648/2012 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 850 final) (COM (2016) 850 final
Anexo) (2016/0360 (COD)) (SWD (2016) 377 final) (SWD (2016) 378 final) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/48, 574/46), y

- la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un marco
para la recuperacion y la resolucién de entidades de contrapartida central y por el que se modifican
los Reglamentos (UE) numero 1095/2010, (UE) numero 648/2012 y (UE) nimero 2015/2365
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 856 final) (COM (2016) 856 final Anexo)
(2016/0365 (COD)) (SWD (2016) 368 final) (SWD (2016) 369 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/51, 574/49).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 15 de marzo de 2017.

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEO
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unidén Europea, en su sesion del dia 14
de marzo de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 9/2017 de la Comisiéon Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por:

- la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al marco
juridico y operativo de la tarjeta electrénica europea de servicios introducida por el Reglamento
(Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea de servicios) (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2016) 823 final) (COM (2016) 823 final Anexo) (2016/0402 (COD)) (SWD
(2016) 437 final) (SWD (2016) 438 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/43, 574/41),

- la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
introduce una tarjeta electronica europea de servicios y los mecanismos administrativos conexos
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 824 final) (2016/0403 (COD)) (SWD (2016)
439 final) (SWD (2016) 442 final) (nam. expte. Congreso, Senado: 282/44, 574/42), y

- la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2016) 822 final) (2016/0404 (COD)) (SWD (2016) 462 final) (SWD
(2016) 463 final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/45, 574/43).

- Informe 10/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por:

- la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) niimero 806/2014 en lo que se refiere a la capacidad de absorcion
de pérdidas y de recapitalizacion para las entidades de crédito y las empresas de inversion
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 851 final) (2016/0361 (COD)) (SWD (2016)
377) (SWD (2016) 378) (num. expte. Congreso, Senado: 282/46, 574/44),

- la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2014/59/UE en relacion con la capacidad de absorcion de pérdidas y de
recapitalizacion de las entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, asi como las
Directivas 98/26/CE, 2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE, 2005/56/CE, 2004/25/CE y
2007/36/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 852 final) (2016/0362 (COD))
(SWD (2016) 377) (SWD (2016) 378) (num. expte. Congreso, Senado: 282/47, 574/45),

- la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) nimero 575/2013 en lo que se refiere al ratio de apalancamiento,
el ratio de financiacion estable neta, los requisitos de fondos propios y pasivos admisibles, el
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riesgo de crédito de contraparte, el riesgo de mercado, las exposiciones a entidades de
contrapartida central, las exposiciones a organismos de inversion colectiva, las grandes
exposiciones y los requisitos de presentacion y divulgacion de informacién y por el que se
modifica el Reglamento (UE) numero 648/2012 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2016) 850 final) (COM (2016) 850 final Anexo) (2016/0360 (COD)) (SWD (2016) 377 final)
(SWD (2016) 378 final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/48, 574/46), y

- la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un marco
para la recuperacion y la resolucion de entidades de contrapartida central y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) nimero 1095/2010, (UE) nimero 648/2012 y (UE) ntimero
2015/2365 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 856 final) (COM (2016) 856 final
Anexo) (2016/0365 (COD)) (SWD (2016) 368 final) (SWD (2016) 369 final) (num. expte.
Congreso, Senado: 282/51, 574/49).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 15 de marzo de 2017.

Pio Garcia-Escudero Mérquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEO
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INFORME 9/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
14 DE MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR:

- LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO RELATIVA AL MARCO JURIDICO Y OPERATIVO DE LA
TARJETA ELECTRONICA EUROPEA DE SERVICIOS INTRODUCIDA POR
EL REGLAMENTO [REGLAMENTO RELATIVO A LA TARJETA
ELECTRONICA EUROPEA DE SERVICIOS] (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 823 FINAL] [COM (2016) 823 FINAL
ANEXO] [2016/0402 (COD)] {SWD (2016) 437 FINAL} {SWD (2016) 438 FINAL},

- LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO POR EL QUE SE INTRODUCE UNA TARJETA ELECTRONICA
EUROPEA DE SERVICIOS Y LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS
CONEXOS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 824
FINAL] [2016/0403 (COD)]{SWD (2016) 439 FINAL} {SWD (2016) 442 FINAL}, Y

- LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO RELATIVA AL TEST DE PROPORCIONALIDAD ANTES DE
ADOPTAR NUEVAS REGULACIONES DE PROFESIONES (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 822 FINAL] [2016/0404
(COD)] {SWD (2016) 462 FINAL} {SWD (2016) 463 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al marco
juridico y operativo de la tarjeta electronica europea de servicios introducida por el
Reglamento [Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea de servicios], la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se introduce
una tarjeta electronica europea de servicios y los mecanismos administrativos conexos, y
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones, han sido
aprobadas por la Comisiéon Europea y remitidas a los Parlamentos nacionales, los cuales
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disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de las
iniciativas, plazo que concluye el 20 de marzo de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 21 de
febrero de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Diputado D. Pere Joan Pons
Sampietro, y solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se han recibido informes del Gobierno, en los que se manifiesta la conformidad de las
iniciativas con el principio de subsidiaridad. Se han recibido escritos del Parlamento de
La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia, del Parlamento Vasco
y del Parlamento de Catalufia, comunicando el archivo del expediente, la no emision de
dictamen motivado o la toma de conocimiento.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 14 de marzo de
2017, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 53.1 y 62, 114, y 46,
53.1 y 62, respectivamente, del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea, que
establecen lo siguiente:

“Articulo 53

1. A fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptardan directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propia y a su ejercicio.”
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“Articulo 62

Las disposiciones de los articulos 51 a 54, ambos inclusive, serdn aplicables a las
materias reguladas por el presente capitulo.”

“Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion
de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado, teniendo
en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de
sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn también
alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.
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6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisidn y
cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econémicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”

“Articulo 46

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn, mediante directivas o
reglamentos, las medidas necesarias a fin de hacer efectiva la libre circulacion de los
trabajadores, tal como queda definida en el articulo 45, en especial:

a) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales de
trabajo;

b) eliminando aquellos procedimientos y prdcticas administrativos, asi como los plazos
de acceso a los empleos disponibles, que resulten de la legislacion nacional o de acuerdos
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celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento suponga
un obstdculo para la liberalizacion de los movimientos de los trabajadores;

¢) eliminando todos los plazos y demds restricciones previstos en las legislaciones
nacionales o en los acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros,
que impongan a los trabajadores de los demds Estados miembros condiciones distintas
de las impuestas a los trabajadores nacionales para la libre eleccion de un empleo,

d) estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacion las ofertas y las
demandas de empleo y facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en
grave peligro el nivel de vida y de empleo en las diversas regiones e industrias.”

3.- En un contexto global en plena transformacion, en un afio electoral en paises clave de
la Union Europea y en el que la UE puede ser el catalizador de la multilateralidad frente
a nuevas y recientes perspectivas de grandes paises que pretenden reforzar la
bilateralidad, rompiendo una tendencia que se habia desplegado en ¢l orden mundial a
partir de la finalizacion de la segunda guerra mundial, la Comisién Europea da un paso
mas en lo que clla misma ha denominado “mercado nico de servicios sin fronteras”
(Comunicaciéon de la Comisién titulada Mejorar el mercado unico: mas oportunidades
para los ciudadanos y las empresas, 28 de octubre de 2015).

Una apuesta para seguir reforzando la idea del mercado tnico, y también a la vez para ser
un espacio mds armonizado, mas cohesionado y también mds competitivo ante la
mutacién tecnoldgica y las oportunidades que aparecen en nuevos espacios econémicos
y comerciales que parecen abrirse como nuevas oportunidades.

En este marco general, se da un paso adelante dentro de un marco desplegado por la
Directiva de Servicios de 2006, y que de acuerdo con los datos que maneja la UE ha
permitido el crecimiento del PIB en los afios posteriores en un 0,9%.

De hecho, y de acuerdo con las diversas declaraciones e intervenciones de los
responsables comunitarios, el mercado comin de servicios es uno de los ejes potenciales
de crecimiento, de creacion de empleo y de una mejor armonizacion en la prestacion de
servicios a nivel comunitario por el que se apuesta en los proximos afios, como ya se ha
venido haciendo en la ultima década.

Dentro de esta estrategia de Mercado Unico de la Comisién lanzada hace ahora dos
gjercicios, el ¢jecutivo comunitario quiere combinar un mejor servicio y calidad para los
consumidores al mismo tiempo que quiere ofrecer mas oportunidades empresariales. Es
en este marco en el que se propone esta Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa al marco juridico y operativo de la tarjeta electronica europea de servicios
introducida por el Reglamento (Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea de
servicios).
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Esta Directiva, que se acompafia de un Reglamento, se inscribe por tanto en una voluntad
de dar mayores oportunidades a las pequefias y medianas empresas que quieren
expandirse dentro del espacio europeo, y pretender eliminar algunas de las trabas
administrativas que conlleva operar en distintos Estados miembros.

Es por tanto esta tarjeta, que tiene cardcter voluntario, un elemento que va a permitir de
acuerdo con lo que ha expresado la Comision, realizar procedimientos de carcter
electronico a la hora de operar en el extranjero.

Un modelo que se inspira de la tarjeta profesional europea, que ya estd en marcha.

Asimismo, dentro de este proceso de armonizacion para conseguir un mercado Gnico mas
amplio, mejor cohesionado y con mas capacidad de apertura a nivel europeo, se
contempla la Propuesta de directiva del Parlamento y del Consejo relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones.

Una directiva que fundamentalmente quiere recoger el espiritu de la Carta de los Derechos
Fundamentales en el sentido de poder ejercer la profesion elegida y que también ha
reiterado el Tribunal de Justicia.

Es en este marco que la Comisién ha puesto en marcha un mecanismo a través de un test
de proporcionalidad que los Estados miembros van a tener que utilizar antes de adoptar o
modificar sus normativas nacionales reguladoras de la profesiones. Es asi un elemento
que va a permitir reforzar las buenas practicas profesionales, y por tanto con un fin tltimo,
que es el de evitar la fragmentacion del mercado tnico.

Finalmente, el mercado tnico de servicios sin fronteras es la ambicion que se construye
con la normativa antes citada, y por tanto se insta a dar un paso mas en la armonizacion
de los servicios y en la calidad a los consumidores

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al marco
juridico y operativo de la tarjeta electréonica europea de servicios introducida por el
Reglamento [Reglamento relativo a la tarjeta electrénica europea de servicios], la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
introduce una tarjeta electronica europea de servicios y los mecanismos
administrativos conexos, y Ia Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones
de profesiones, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.



INFORME 9/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
14 DE MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR:

- LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO RELATIVA AL MARCO JURIDICO Y OPERATIVO DE LA
TARJETA ELECTRONICA EUROPEA DE SERVICIOS INTRODUCIDA POR
EL REGLAMENTO [REGLAMENTO RELATIVO A LA TARJETA
ELECTRONICA EUROPEA DE SERVICIOS] (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 823 FINAL] [COM (2016) 823 FINAL
ANEXO] [2016/0402 (COD)] {SWD (2016) 437 FINAL} {SWD (2016) 438 FINAL},

- LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO POR EL QUE SE INTRODUCE UNA TARJETA ELECTRONICA
EUROPEA DE SERVICIOS Y LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS
CONEXOS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 824
FINAL] [2016/0403 (COD)J{SWD (2016) 439 FINAL} {SWD (2016) 442 FINAL}, Y

- LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO RELATIVA AL TEST DE PROPORCIONALIDAD ANTES DE
ADOPTAR NUEVAS REGULACIONES DE PROFESIONES (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 822 FINAL] [2016/0404
(COD)] {SWD (2016) 462 FINAL} {SWD (2016) 463 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobrelaaplicacion delos principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
angjo a Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde e 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por |os Parlamentos nacionalesdel cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas |legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
delaLey 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3j), 5y 6 delaLey
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo relativa a marco
juridico y operativo de la tarjeta electronica europea de servicios introducida por €l
Reglamento [Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea de servicios], la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por el que se introduce
unatarjeta electrénica europea de servicios y 10s mecani smos administrativos conexos, y
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgo relativa a test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones, han sido
aprobadas por la Comision Europea y remitidas alos Parlamentos nacionales, |os cuales



disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de las
iniciativas, plazo que concluye el 20 de marzo de 2017.

C. LaMesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, € 21 de
febrero de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder arealizar el examen delas iniciativas
legidlativas europeas indicadas, designando como ponente a Diputado D. Pere Joan Pons
Sampietro, y solicitando a Gobierno e informe previsto en € articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se han recibido informes del Gobierno, en los que se manifiestala conformidad delas
iniciativas con e principio de subsidiaridad. Se han recibido escritos del Parlamento de
LaRioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia, del Parlamento VVasco
y del Parlamento de Cataluiia, comunicando € archivo del expediente, lano emision de
dictamen motivado o latoma de conocimiento.

E. LaComisién Mixta parala Unién Europea, en su sesion celebrada el 14 de marzo de
2017, aprobo € presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefidla que “el gercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser al canzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido ala dimensién o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
delaUnion”.

2.- Las Propuestas legidativas analizadas se basan en los articulos 53.1 y 62, 114, y 46,
53.1y 62, respectivamente, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que
establecen o siguiente:

“Articulo 53

1. A fin de facilitar e acceso a las actividades no asalariadas y su gercicio, €
Parlamento Europeo y el Consgjo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptaran directivas para e reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de |os Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propiay asu gercicio.”



“Articulo 62

Las disposiciones de los articulos 51 a 54, ambos inclusive, seran aplicables a las
materias reguladas por €l presente capitulo.”

“Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en € articulo 26. El Parlamento
Europeo y e Consgo, con arreglo al procedimiento legisativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto e establecimiento y € funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. LaComision, en sus propuestas previstasen el apartado 1 referentesala aproximacion
de las legidaciones en materia de salud, seguridad, protecciéon del medio ambiente y
proteccion de los consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo
en cuenta especialmente cual quier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de
sus respectivas competencias, € Parlamento Europeo y el Consgo procuraran también
alcanzar ese objetivo.

4. S, tras la adopcién por e Parlamento Europeo y € Consgjo, por €l Consgjo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en € articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard ala Comisién dichas disposiciones
asi como |los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, s tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeoy €l Consgjo, por € Consgjo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcién de la medida de armonizacion, notificara a la
Comision las disposiciones previstas asi como |os motivos de su adopcion.



6. La Comisién aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado s se trata 0 no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembrosy s constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

S la Comision no se hubiera pronunciado en €l citado plazo, |as disposiciones nacionales
ague serefieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que e plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener 0 establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera
informar de ello a la Comision, la cual examinara inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consgo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluiran, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econémicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control dela Union.”

“Articulo 46

El Parlamento Europeo y e Consgjo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptaran, mediante directivas o
reglamentos, las medidas necesarias a fin de hacer efectiva la libre circulacion de los
trabajadores, tal como queda definida en el articulo 45, en especial:

a) asegurando una estrecha colaboraciéon entre las administraciones nacionales de
trabajo;

b) eliminando aquellos procedimientos y practicas administrativos, asi como los plazos
de acceso alos empleos disponibles, queresulten delalegislacion nacional o de acuerdos



celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento suponga
un obstaculo para la liberalizacion de los movimientos de |os trabajadores,

c) eliminando todos los plazos y demas restricciones previstos en las legislaciones
nacionales o en los acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros,
gue impongan a los trabajadores de los demas Estados miembros condiciones distintas
de las impuestas a | os trabajadores nacionales para la libre eleccidn de un empleo;

d) estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacion las ofertas y las
demandas de empleo y facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en
grave peligro e nivel de vida y de empleo en las diversas regiones e industrias.”

3.- En un contexto global en plenatransformacion, en un afio electoral en paises clave de
laUnion Europeay en el que la UE puede ser e catalizador de la multilateralidad frente
a nuevas y recientes perspectivas de grandes paises que pretenden reforzar la
bilateralidad, rompiendo una tendencia que se habia desplegado en € orden mundia a
partir de la finalizacion de la segunda guerra mundial, la Comisién Europea da un paso
mas en lo que ella misma ha denominado “mercado Unico de servicios sin fronteras”
(Comunicacion de la Comision titulada Meorar el mercado Unico: mas oportunidades
paralos ciudadanos y las empresas, 28 de octubre de 2015).

Una apuesta para seguir reforzando laidea del mercado Unico, y también alavez para ser
un espacio mas armonizado, mas cohesionado y también més competitivo ante la
mutacion tecnoldgica y las oportunidades que aparecen en nuevos espaci 0s econdmicos
y comerciales que parecen abrirse como nuevas oportunidades.

En este marco general, se da un paso adelante dentro de un marco desplegado por la
Directiva de Servicios de 2006, y que de acuerdo con los datos que manga la UE ha
permitido el crecimiento del PIB en los afios posteriores en un 0,9%.

De hecho, y de acuerdo con las diversas declaraciones e intervenciones de los
responsables comunitarios, el mercado comun de servicios es uno de |os g es potenciales
de crecimiento, de creacion de empleo y de una mejor armonizacion en la prestacion de
servicios anivel comunitario por el que se apuesta en los préximos afios, como ya se ha
venido haciendo en la Ultima década.

Dentro de esta estrategia de Mercado Unico de la Comision lanzada hace ahora dos
giercicios, € gecutivo comunitario quiere combinar un mejor servicio y calidad paralos
consumidores a mismo tiempo que quiere ofrecer méas oportunidades empresariales. Es
en este marco en € que se propone esta Directiva del Parlamento Europeo y del Consgo
relativa a marco juridico y operativo de la tarjeta electronica europea de servicios
introducida por € Reglamento (Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea de
Servicios).



Esta Directiva, que se acompafia de un Reglamento, se inscribe por tanto en unavoluntad
de dar mayores oportunidades a las pequefias y medianas empresas que quieren
expandirse dentro del espacio europeo, y pretender eliminar algunas de las trabas
administrativas que conlleva operar en distintos Estados miembros.

Es por tanto esta tarjeta, que tiene caracter voluntario, un elemento que va a permitir de
acuerdo con lo que ha expresado la Comision, redlizar procedimientos de caracter
electronico alahorade operar en €l extranjero.

Un modelo que se inspira de latarjeta profesional europea, que ya estéd en marcha.

Asimismo, dentro de este proceso de armonizaciOn para conseguir un mercado Unico mas
amplio, mejor cohesionado y con mas capacidad de apertura a nivel europeo, se
contempla la Propuesta de directiva del Parlamento y del Consgo relativa a test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regul aciones de profesiones.

Unadirectivaque fundamentalmente quiere recoger €l espiritu dela Cartadelos Derechos
Fundamentales en e sentido de poder gercer la profesion elegida y que también ha
reiterado € Tribunal de Justicia.

Es en este marco que la Comision ha puesto en marcha un mecanismo atraves de un test
de proporcionalidad que | os Estados miembros van atener que utilizar antes de adoptar o
modificar sus normativas nacionales reguladoras de la profesiones. Es asi un elemento
quevaapermitir reforzar |as buenas précticas profesionales, y por tanto con un fin altimo,
que es & de evitar la fragmentacion del mercado Unico.

Finalmente, el mercado Unico de servicios sin fronteras es la ambicion que se construye
con la normativa antes citada, y por tanto se insta a dar un paso mas en la armonizacion
delos serviciosy en la calidad alos consumidores

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo relativa al marco
juridicoy operativo delatarjeta electr dnica europea de servicios introducida por €
Reglamento [Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea de serviciog], la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo por € que se
introduce una tarjeta €electronica europea de servicios y los mecanismos
administrativos conexos, y la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeoy del
Consgo relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones
de profesiones, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en €
vigente Tratado de la Union Eur opea.
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Estimado Sr. Presidente,
Se adjunta el Informe de la Comisiéon Mixta para la Unidn Europea sobre el asunto de referencia.
Atentamente,

Secretaria de la Comisidon Mixta para la Unidn Europea
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