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Categories: Ivana

Dear Mr President,

Please find attached the Opinion of the Portuguese Parliament (Assembleia da
Republica), within the framework of the process parliamentary scrutiny of the European
initiatives, concerning:

COM/2016/0820

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS on reform recommendations for regulation in
professional services

COM/2016/0821

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on the enforcement of the Directive 2006/123/EC on services in the internal market, laying
down a notification procedure for authorisation schemes and requirements related to
services, and amending Directive 2006/123/EC and Regulation (EU) No 1024/2012 on
administrative cooperation through the Internal Market Information System

COM/2016/0822

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on a proportionality test before adoption of new regulation of professions

COM/2016/0823

PROPOSAL FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on the legal and operational framework of the European services e-card
introduced by Regulation ....[ESC Regulation]

COM/2016/0824

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL introducing a European services e-card and related administrative facilities



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160820.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160821.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160822.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160823.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160824.do

Best regards,
Teresa Meneses

Técnica de Apoio Parlamentar
Comisséo de Assuntos Europeus
European Affairs Committee

Telefone: 213917435 | Ext.: 11015

#ASFEMBLELA D EPTRLICH
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes Propostas:

-COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES
relativa as recomendagbes para a reforma da regulamentagdo dos servicos
profissionais COM(2016)820.

-Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO respeitante
a aplicagdo da Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigos no mercado interno,
instituindo um procedimento de notificagdo para os regimes de autorizagdo e os
requisitos relativos aos servigos, e que altera a Diretiva 2006/123/CE e o Regulamento
(UE) n° 1024/2012 relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de
Informacgéo do Mercado Interno COM(2016)821.

-Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
um teste de proporcionalidade a realizar antes da aprovacéo de nova regulamentacao
das profissbes COM(2016)822.

-Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre o
enquadramento juridico e operacional do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos
introduzido pelo Regulamento [Regulamento CEES] COM(2016)823.

-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
introduz o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos e as estruturas administrativas
conexas COM(2016)824.
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As supras identificadas iniciativas foram enviadas & Comissao de Economia, Inovagao
e Obras Publicas, atento o seu objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas dizem respeito ao denominado Pacote legislativo que
implementa a prioridade do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia (PTCE)
para 2016 desighada no anexo relativo as Novas Iniciativas por “Um mercado interno
mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforcada’,
nomeadamente as novas iniciativas do Pacote “Seguimento da estratégia para o
mercado Unico”, que previa (entre outras) iniciativas em matéria de regulamentagao
das profissbes, para facilitar a prestagéo transfronteirica de servicos e combater a
diScriminagéo com base na nacionalidade ou no local de residéncia.

2 - As presentes iniciativas pretendem, pois, retirar entraves ao funcionamento do
Mercado Unico, entraves esses que possam impedir a realizacdo do potencial de

crescimento e de criagio de emprego das economias da UE.

3 - Relevando o ambito e o conteudo das cinco iniciativas acima referenciadas,
importa referir que o denominado Pacote "Mercado Interno" estrutura-se em torno de
duas grandes tematicas, a saber. regulamentac@o das profissbes e dos servigos
profissionais e Cartao Eletrénico Europeu de Servicos.

4 - Relativamente a primeira iniciatva a COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES (COM/2016/0820), a mesma surge no
ambito da preocupagdo veiculada pela Comissdo Europeia de aprofundamento do
Mercado Interno, visando a criagao de novos empregos, a promogéao da produtividade
e a garantia de um clima atrativo para o investimento e a inovagéo. Para tanto, e com
base num exercicio comparativo levado a cabo ao longo dos ultimos trés anos, foi
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formulado um conjunto de recomendagbes de reforma que pretendem apoiar os
Estados-Membros na criagdo de um quadro regulamentar das profissées propicio ao
crescimento, a inovagao e a criagio de emprego.

5 — A segunda iniciativa é relativa a Proposta de Diretiva do PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO (COM/2016/822) e refere que a regulamentacao
profissional desproporcionada constitui urﬁ obstaculo significativo ao mercado Unico de
servicos e tem efeitos econémicos negativos generalizados. Com esta iniciativa,
pretende-se, pois, alcancar o objetivo de clarificar critérios minimos através da criagao
de um quadro transparente e previsivel

6 - A terceira iniciativa é relativa a Proposta de Diretiva do PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO sobre o enquadramento juridico e operacional do Cart3o Eletrénico
Europeu de Servigos introduzido pelo Regulamenta - [Regulamento CEES] - propondo
a aprovagdo do quadro juridico e operacional do Cartio Eletrénico Europeu de
Servicos impondo-se aos Estados-Membros que aceitem um Cartdo Eletrénico
Europeu de Servicos valido como prova de que o seu titular esta estabelecido no
territorio do seu Estado-Membro de origem e tem o direito de, nesse territério, prestar
as atividades de servigos abrangidas pelo cartao eletrénico.

7 - A quarta iniciativa é relativa a Proposta de REGULAMENTO D0 PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que introduz o Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos e
as estruturas administrativas conexas.

O Cartéo Eletrénico Europeu de Servicos visa reduzir a complexidade administrativa
com que se deparam os prestadores de servicos que desejam expandir as suas
atividades para outros Estados-Membros e, ao mesmo tempo, assegurar que os
Estados-Membros podem aplicar regulamentagao justificada.

Os prestadores de servicos poderdo, assim, utilizar um procedimento integralmente
eletrénico a nivel da UE para concluir as formalidades necessarias a sua expansio
para o estrangeiro, o que Ihes oferece uma maior seguranga juridica e reduz

significativamente a complexidade administrativa.
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8 — A quinta iniciativa diz respeito a Proposta de Diretiva do PARLAMENTO EUROPEU
E do CONSELHO respeitante & aplicagdo da Diretiva 2006/123/CE relativa aos
servicos no mercado interno, instituindo um procedimento de notificagao para os
regimes de autorizagdo e os requisitos relativos aos servigos e que altera a Diretiva
2006/123/CE e o Regulamento (UE) n° 1024/2012 relativo a cooperacéo administrativa
através do Sistema de Informagao do Mercado Interno.

Decorre da Diretiva Servicos (Diretiva 2006/123/CE) que determinadas
regulamentagbes nacionais que restriingem a liberdade de estabelecifnento e a
liberdade de prestacao de servigos devem ser n&o discriminatérias no que se refere a
nacionalidade ou residéncia, proporcionais e justificadas por razdes imperiosas de
interesse geral.

Por forma a garantir que as novas medidas impostas pelos Estados-Membros
cumprem tais requisitos, a Diretiva Servicos veio estabelecer que os Estados-
Membros passassem a comunicar & Comiss@o o aparecimento de novos regimes de
autorizagdo ou a sua alteragdo, bem como certos requisitos novos ou alterados,
abrangidos pela diretiva.

E, ainda, referido que a Comissao espera contribuir, deste modo, para o aumento da
competitividade e da integragdo dos mercados de servicos na Europa, em beneficio
dos consumidores e dos empresarios em geral.

9 — Sublinhar, ainda, que estas cinco iniciativas que integram o Pacote "Mercado
Interno”" visam eliminar os entraves legais e regulamentares ainda existentes nos
diferentes Estados-Membros que se revelem manifestamente desnecessarios ou
desproporcionais. '

Relembrar, ainda, que a realizagao de um mercado interno mais aprofundado e mais
equitativo constitui uma das prioridades da Comissédo Europeia. Desenvolver os seus
pontos fortes e explorar as suas plenas potencialidades é fundamental para promover
o crescimento e o emprego na Unido Europeia.

10 - Por ultimo, referir que o Relatério aprésentado pela Comissdao de Economia,
Inovagao e Obras Publicas, foi aprovado, e reflete o contelido das presentes iniciativas
com rigor e detalhe. ‘ '
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Assim sendo, deve dar-se por integraimente reproduzido, evitando-se uma repeticdo
de analise e consequente redundancia.

Atentas as disposicdes das presentes propostas, cumpre suscitar as seguintes
questodes:

a) Da Base Juridica

Artigo 26° (o mercado interno), artigos 49° a 55° (o direito de estabelecimento) e
artigos 56°% 62° (os servigos) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

O reconhecimento mutuo dos diplomas em especial esta previsto no Artigo 53° do
TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objetivos das presentes iniciativas legislativas nao.podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao
da acao prevista, ser mais bem albangados ao nivel da Uniao, esta pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo
5.° do Tratado da Unido Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

De acordo com o principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, as
presentes iniciativas legislativas ndo vdo além do que é necessario para alcangar
esses objetivos.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em
que os objetivos a alcangar serdo mais eficazmente atingidos através de uma acéo da

Uniao.
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2 - Em relagdo as iniciativas em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 14 de margo de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséao

(Rubina Berardo) (Regina Bastos)

o d— W@/

PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas.
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Parecer

Autor(a): Deputado
Pacote “Mercado Interno” | Antenio Costa Siva

[COM (2016) 820+822+823+824+821]
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu o denominado Pacote

“Mercado Interno” composto pelas seguintes iniciativas europeias:

1 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
" CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES relativa as recomendagdes para a reforma da regulamentacdo dos servigos

profissionais (COM/2016/0820);

2 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa
a um teste de proporcionalidade a realizar antes da aprovagdo de nova

regulamentagéo das profisses (COM/2016/0822);

3 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre o
enquadramento juridico e operacional do Cartao Eletronico Europeu de Servigos

introduzido pelo Regulamento... [Regulamento CEES] (COM/2016/0823);
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4 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que introduz o Cartao Eletrénico Europeu de Servigos e as estruturas administrativas

conexas (COM/2016/0824);

5 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
respeitante & aplicagdo da Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigos no mercado
interno, instituindo um procedimento de notificagdo para os regimes de autorizagdo e
os requisitos relativos aos servicos, e que altera a Diretiva 2006/123/CE e o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relati\}o a cooperagdo administrativa através do

Sistema de Informacgao do Mercado Interno (COM/2016/0821).

Atento o respetivo objeto, as supra identificadas iniciativas foram enviadas a esta
Comissdo de Economia, Inovagédo e Obras Publicas, cumprindo exarar Parecer nos

termos regimentais em vigor.

2. DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

Relevando o 4mbito e o contetido das cinco iniciativas europeias acima referenciadas
facilmente se compreende que o denominado Pacote “Mercado Interno” estrutura-se
em torno de duas grandes tematicas, a saber: regulamentagédo das profissdes e dos

servicos profissionais e Cartao Eletrénico Europeu de Servigos.
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Relativamente a primeira grande area tematica importa’ comegcar por referir que a
COMUNICAGAQ DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES
relativa as recomendacgdes para ak reforma da regulamentagdo dos servigos
profissionais (COM{2016/0820), surge no ambito da preocupagdo veiculada pela
Comissdo Europeia de aprofundamento do Mercado Interno, visando a criagdo de
novos empregos, a promogao da produtividade e a garantia de um clima atrativo para
o investimento e a inovagdo. Para tanto, e com base num exercicio comparativo
levado a cabo ao longo dos Ultimos trés anos, foi formulado um conjunto dé
recomendagbes de reforma que pretendem apoiar os Estados-Membros na criacédo de
um quadro regulamentar das profissdes propicio ao crescimento, a inovagdo e a

criagdo de emprego.

Correlacionada com a COMUNICAGCAO anterior surge a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a um teste de
proporcionalidade a realizar antes da aprovagdo de nova regulamentagao das
profissbes (COM/2016/0822). Com efeito, havendo cerca de 5 600 profissdes
regulamentadas na UE com incidéncia direta sobre uma grande parte da forga de
trabalho europeia, entende o Parlamento Europeu e o Conselho que a regulamentacgéo
profissional desproporcionada constitui um obstaculo significativo ao mercado unico de
servicos e tem efeitos éconémicos negativos generalizados. Com esta iniciativa,
aqueles‘érgéos europeus pretendem alcangar o objetivo de clarificar critérios minimos
através da criagdo de um quadro transparente e previsivel para que os Estados-
Membros possam avaliar a proporcionalidade antes de adotarem um novo

regulamento. Visa, em suma, prevenir medidas desproporcionadas:



— e ———
suansnnnnsUNERassenennns
HIE i HID iii

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

() Tornando os controlos da proporcionalidade mais objetivos, abrangentes e
comparaveis;

(Il) Assegurando que as regras sdo aplicadas de forma equitativa por todas as
autoridades nacionais;

(Ill) Exigindo elementos de prova sélidos e o envolvimento das partes interessadas
na elaboragéo de politicas;

(IV)  Estimulando a inovagdo e assegurando simqltaneamente que as regras

estdo atualizadas devido a revisGes periédicas.
Foram consideradas trés opgdes politicas:

a) O intercambio de diretrizes e informagoes aprofundadas entre autoridades que
poderiam ajudar os Estados-Membros a realizarem testes de
proporcionalidade;

b) A criagédo de um teste de proporcionalidade a escala da UE para as profissdes
regulamentadas (com estabelecimento dos critérios minimos para a realizagao
de controlos da proporcionalidade, com base na jurisprudéncia - e
complementando-a e mediante a iritrodugéo de transparéhcia nas avaliagbes
dos Estados-Membros através de um instrumento vinculativo ou de uma
recomendacgdo; além disso, poderia ainda incluir aspetos processuais, tais
como consultas publicas e revisdes peritdicas, para garantir que os controlos
da proporcionalidade séo realizados de forma objetiva e independente, a fim de
asseéurar avaliagbes abrangentes em todos os setores de atividade;

¢) Aprovagao de uma Diretiva ou Recomendacio.
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Embora as opgdes ndo se excluam mutuamente, a opgao seguida foi a 3.2, por permitir
abordar, de forma mais adequada, os problemas em todos os niveis de

regulamentacéo (efeito ex ante) e gerar mais beneficios.

No tocantev a terceira iniciativa europeia integrada no Pacote “Mercado‘ Interno” —
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre o
enquadramento juridico e operacional do Cart&o Eletronico Europeu de Servigos
introduzido pelo Regulamento... [Regulamento CEES] -, a mesma vem aprovar o
quadro juridico e operacional do Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos, impondo-se
aos Estados-membros que aceitem um Cartdo Eletronico Europeu de.Servigos valido
como prova de que o seu titular esta estabelecido no territério do seu Estado-Membro
de origem e tem o direito de, nesse territorio, prestar as atividades de servigos

abrangidas pelo cartdo eletronico.

Na decorréncia desta proposta ultima de DIRETIVA, surge a quarta iniciativa europeia
a considerar neste Parecer, a saber, a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que introduz o Cartao Eletrénico
Europeu de Servigos e as estruturas administrativas conexas. Com esta iniciativa,
visa-se reforcar a integragdo do mercado nos servicos as empresas e nos servigos do
setor da construgdo, bem como estimular o crescimento da produtividade em ambos

os setores. Os objetivos especificos a atingir séo os seguintes:

a) Tornar mais facil e menos oneroso para as empresas prestar servigos noutros

Estados-Membros;
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b) Inspirar mais confianga no mercado por parte de prestadores estrangeiros de
servigos através do aumento da transparéncia e da informagéo disponivel;

¢) Injetar mais dindmica no mercado e aumentar a concorréncia, dando origem a
um maior leque de escolhas e a pregos mais baixos para os clientes, incluindo

os clientes industriais.

Por ultimo, cumpre referir a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO respeitante a aplicagéo da Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigos
no mercado interno, instituindo um procedirhento de notificagdo para os regimes de
autorizag&o e os requisitos relativos aos servigos, e que altera a Diretiva 2006/123/CE
e o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo & cooperagdo administrativa através do

Sistema de Informagéo do Mercado Ihterno.

Decorre da Diretiva Servicos (Diretiva 2006/123/CE) que determinadas
regulamentagdes nacionais que restringem a liberdade de estabeleciménto e a
liberdade de prestagédo de servigos devem ser ndo discriminatérias no que se refere a
nacionalidade ou residéncia, proporcionais e justificadas por razées impefiosas de

interesse geral.

Por forma a garantir que as novas medidas impostas pelos Estados-Membros
cumprem tais requisitos, a Diretiva Servigos veio estabelecer que os Estados-
Membros passassem a comunicar a Comiss&o o aparecimento de novos regimes de
autorizagdo ou a. sua alteragdo, bem como certos reduisitos novos ou alterados,

abrangidos pela diretiva.
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Todavia, no entender da Comissao, o atual procedimento de notificagdo nao atingiu
suficientemente o seu objetivo, apesar dos esforgos desenvolvidos para melhorar a

sua aplicagao.

Por conseguinte, a Comissdo avangou com a presente proposta de criagdo de um
instrumento legislativo auténomo para a modernizagdo do atual procedimento de
notificagdo no dmbito da Diretiva Servigos, a fim de melhorar a aplicagdo das atuais
disposigdes dessa Diretiva, estabelecendo um procedimento mais eficaz e eficiente,
que impeg¢a a aprovagao pelos Estados-Membros de regimes de autorizacdo ou de

determinados requisitos ndo conformes com a Diretiva Servigos.

Mais concretamente, os objetivos deste instrumento legislativo consistem em:
a) Aumentar a eficiéncia do procedimento de notificagéo;
b) Melhorar a qualidade e o contelido das notificagbes apresentadas;
¢) Cobrir requisitos adicionais que a aplicagdo da Diretiva Servigos demonstrou
~ poderem constituir importantes obstaculos ao mercado interno dos servigos; e

d) Reforgar o cumprimento efetivo da obrigagao de notificagéo.

Com esta nova legislagdo, a Comissdo espera contribuir para o aumento da

competitividade e da integragdo dos mercados de servigos na Europa, em beneficio

dos consumidores e dos empresarios em geral.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O aprofundamento do Mercado Unico Europeu constitui um objetivo a atingir em prol
da dinamizagdo da economia europeia, condicdo essencial para a manutengdo do
Estado Social europeu, e da criagdo de mais postos de trabalho, sustentaveis e

duradouros.

Estas cinco iniciativas que integrain o Pacote “Mercado Interno”’ inserem-se
largamente naquele espirito, visando eliminar os entraves legais e fegulamentares
ainda existentes nos diferen]ies Estados-Membros que se revelem manifestamente
desnecessarios ou desproporcionais no que se prende com a regulamentagdo de
servigos profissionais e de profissdes, sem escamotear algumas profissGes e servigos
necessariamente regulamentadas, e com o estqbelecimento de empresas no espago

econdémico europeu.

Em concreto, a criacdo do Ca‘rtéoA Eletrénico Europeu de Servigos parece estar
especificamente orientada para as PME, uma vez que sdo as mais afetadas pela
complexidade administrativa aquando da sua internacionalizagéo. Prevé-se entdo a
disponibilizagdo de um «balcdo Unico» aos prestédores de servigos nos setores da
construgdo e dos servigos as empresas e, ao mesmo tempo, o reforgo da seguranca
juridica sobre os requisitos que |hes sdo aplicaveis. Ndo podemos olvidar que uma
reducgéo dos encargos administrativos permitir-lhes-ia poupar tempo e custos aquando

da sua internacionalizagao.
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Em suma, estamos perante cinco iniciativas que pretendem aprofundar o Mercado
Interno, historicamente um dos fundamentos basilares da construgdo europeia. Com
efeito, o Tratado de Roma ja previa o estabelecimento de um «mercado comum» que
assentava na livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos e de capitais. O
Tratado de Lisbda manteve a ligagdo destas liberdades com o Mercado Interno ao
defini-lo como "um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das
mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais é assegurada de acordo com

as disposigbes dos Tratados" (Art. 26.° TFUE).
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Nestes termos, a Comisséo de Economia, Inovagado e Obras Publicas emite o seguinte

parecer:

1 — As cinco iniciativas europeias que integram o Pacote “Mercado Interno” visam o
aprofundamento do Mercado Interno e assentam na livre circulagdo de mercadorias,

de pessoas, de servigos e de capitais;

2 - Constitui condigdo essencial para as economias nacionais, integradas no espacgo
europeu, o fluir da atividade econdémica, devendo ser levantados todos os entraves
legais desproporcionados a livre circulagdo de profissionais e ao estabelecimento de
empresas, sem contudo colocar-se em causa algumas profissdes e setores que, pela
sua especificidade, contint‘lem a justificar a existéncia de‘regula\mentagéo quanto ao

Seu acesso e exercicio;

3 — As presentes iniciativas parecem nao violar o principio da subsidiariedade, na
medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma

acao da Uniao;
4 — Em face, julga-se que as iniciativas em causa merecem a aprovagao desta

Comissdo, devendo o presente parecer, depois de devidamente aprovado, ser

encaminhado para a Comissdo de Assuntos Europeus.
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Palacio de S. Bento, 24 de fevereiro de 2017.

O Deputado Relator » O Presidente da Comisséo
(Anténio Costa Silva) | (Hélder Amaral)

13



	1(1).pdf (p.1-2)
	2.pdf (p.3-22)

