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Dear Madami Sir,
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Comm ttee for European Affairs of the Chanber of Deputies of the
Czech Republic Mr. Ondrej BeneSik addressed to a President of
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the respective resolutions of the Commttee.
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and repealing Regulation (EC) No 1889/ 2005 / Council No.

15819/ 16, COM 2016)825 final)/

Thank you for your cooperation.
Yours faithfully,

Eva Hadravova
Comm ttee for European Affairs

Chanber of Deputies of the Czech Republic
Tel .: +420 25717 4276



Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2017

7. volebni obdobi

349.

USNESENI
vyboru pro evropské zalezZitosti
z 61. schlize
ze dne 9. brezna 2017

k névrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti prani penéz prostfedky
trestniho prava/kéd dokumentu 15782/16, KOM (2016) 826 v konecném znéni/

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vzajemném uznavani prikazl k zajisténi
akonfiskaci /kod dokumentu 15816/16, KOM (2016) 819 v kone¢ném znéni/

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o kontrolach penézni hotovosti vstupujici

do Unie nebo ji opoustéjici a o zrudeni nafizeni (ES) €. 1889/2005 /kdd dokumentu 15819/16,
KOM(2016) 825 v kone€ném znéni/

Vyhbor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace nameéstka ministra spravedinosti Mgr. Michala Franka, naméstka ministra
spravedinosti Mgr. Petra Jagera, Ph.D. a feditele odboru Dohledu Generalniho Feditelstvi cel
plk. Ing. PetraMlllera, po vyslechnuti zpravodajské zpréavy posl. Marka Zeniska a po rozpravé

schvaluj e stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Roman Vanav. r.

Marek Zenisek v. r.
oveérovatel

Zpravoda)

Ondrej BeneSik v. r.
predseda



Priloha k usneseni ¢. 349

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti prani penéz
prostredky trestniho prava

KOM (2016) 826 v konecném znéni, kod Rady 15782/16
Interinstitucionalni spis 2016/0414/COD

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vzajemném uznavani
prikazl k zajisténi a konfiskaci

KOM (2016) 819 v konecném znéni, kod Rady 15816/16
I nterinstitucionalni spis 2016/0412/COD

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o kontrolach penézni
hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zrudeni nafizeni (ES) €.
1889/2005

KOM (2016) 825 v konecném znéni, kod Rady 15819/16
Interinstitucionalni spis 2016/0413/COD

Pravni zéklad:

Clanek 83 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (KOM (2016) 826).
Clanek 82 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (KOM(2016) 819).
Clanek 33, ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2016) 825).

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
23. 12. 2016 (KOM(2016) 819, KOM (2016) 826)
12. 1. 2017 (KOM(2016) 825)

Datum projednani ve VEZ:
25. 1. 2017 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu PS):
Datované dnem 9. ledna 2017, dorucené do vyboru pro evropskeé zaleZitosti
dne 3. Gnora 2017 prostfednictvim systému ISAP (KOM(2016) 826).

Datované dnem 24. ledna 2017, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti
dne 3. Unora 2017 prostfednictvim systému ISAP (KOM(2016) 819).

Datované dnem 10. ledna 2017, doruCené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 17. ledna 2017 prostfednictvim systému ISAP (KOM(2016) 825).

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.
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OdUvodnéni a predmét:

l. Boj proti prani penéz prostfedky trestniho préava
Ucelem predkladaného navrhu smérnice je stanovit minimalni pravidla tykajici se definice
trestnych ¢ind a sankci v oblasti prani penéz (vyjma prani penéz, pokud jde o majetek
pochézejici z trestnych ¢&ind ohroZzujicich finanéni zajmy Unie)l. Smérnice by méla
provadét mezinarodni zavazky v této oblasti véetné Umluvy Rady Evropy o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosl ze zlo¢inl a o financovani terorismu (2005,
CETS €. 198) a doporuceni Financniho akéniho vyboru (FATF). Komise navrhem reaguje
na skute€nost, Ze stavajici pravni ramec neni dostatecné komplexni a soudrzny, aby mohl
byt pIné Gcinny. V sou€asné dobé existuji znacné rozdily v pfislusnych definicich toho, co
prani penéz predstavuje, i v irovni sankci. Posileni pravniho ramce EU by mélo vést ke
snizeni hrozby teroristickych organizaci tim, Ze se narusi jejich financovani.

. Vzajemné uznavani prikazd k zajisténi a konfiskaci majetku
Dle informaci Europolu bylo v roce 2010 pfiblizné 1 % HDP EU, tj. 110 miliard EUR,
vygenerovano nelegdlnimi trhy. Avsak dle odhadli 98,9 % vynost z trestné ¢innosti neni
zabaveno, a zlstava tedy k dispozici zlo€inclim. Je proto nezbytné zlepsit zabavovani
majetku z trestné Cinnosti. SouCasny pravni rdmec Unie neni dostaCujici, pfedpisy jsou
roztristéné a zastaralé. Cilem tohoto navrhu je posilit fungujici systém vymahani, ktery
zahrnuje G€inny rdmec vzajemného uznavani prikazd k zajisténi a konfiskaci. Navrh
umoznuje bez dalSich formalit uznat a vykonat pfikaz k zajisténi a konfiskaci vydany jinym
¢lenskym statem. VVzajemné uznavani by se vztahovalo na vSechny druhy prikaz( k zajisténi
a konfiskaci vydanych v ramci trestniho Fizeni, vCetné rozSifené konfiskace, konfiskace
majetku tfetich osob a prikazll ke konfiskaci nezaloZenych na rozsudku. Nafizeni nahradi
rdmcové rozhodnuti Rady 2003/577/SVV o vykonu prikazl k zajisténi majetku nebo
dlikaznich prostfedkd v Evropské unii a rdmcové rozhodnuti Rady 2006/783/SVV o
uplatriovani zasady vzajemného uznavani prikazd ke konfiskaci. Predkladany navrh prinasi
oproti stavajici Upravé tato zlepSeni:
- pfima pouZzitelnost nafizeni v ¢lenskych statech;
- rozsiteni druhl konfiskace o konfiskaci majetku tfetich osob a konfiskaci nezaloZenou
narozsudku, zruSeni rozsahlé diskre¢ni pravomoci odmitnout uznani v pfipadé rozSifené
konfiskace;
- zahrnuti pfikaz( ke konfiskaci nezaloZenych na rozsudku vydaném v trestnim Fizeni:
pfipady amrti osoby, imunita, promlCeni, pfipady, kdy nelze zjistit totoZnost pachatele
trestného Cinu, pripady, kdy trestni soud miZze zkonfiskovat majetek bez rozsudku, rozhodl-
li Ze tento majetek je vynosem z trestné Cinnosti;
- Indity pro pfikazy k zajisténi a konfiskaci s cilem zajistit U¢inné preshraniéni postupy;
- neprodlena uznani a vykon pfikazi diky lhGtdm a pfimo aplikovatelnym pravidl(im
narizenti;
- zlepseni Gcinnosti a rychlosti diky standardnimu osvédceni pro vzajemné uznavani prikaz(
ke konfiskaci a standardnimu formulfi pro prikazy k zajisténi;
- komunikace mezi pfislusnymi organy a oznameni prislusnych organli Komisi; a
- prednost prava obéti na nadhradu Skody a vraceni majetku pfed zajmem vykonavajicich
avydavajicich statd.

. Kontroly penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici
Predmétna problematika je v sou€asné dobé upravena narizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 1889/2005 ze dne 26. Fijna 2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do
Spolecenstvi nebo je opoustéjici, které zavedlo preventivni opatfeni v rdmci boje proti prani
penéz a financovani terorismu. Toto nafizeni stanovi, Ze kazda fyzicka osoba, ktera vstupuje

! Tuto oblast upravuje navrh smérnice o ochrané financnich zajml Unie trestnépravni cestou (ndvrh smérnice
PIF), kterdje ve fazi vyjednavani politické dohody. Posledni stav jednani o tomto ndvrhu k dispozici ZDE.
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do Unie nebo ji opousti a ma u sebe penézni hotovost v hodnoté 10 000 EUR nebo vice, ma
povinnost tuto ¢astku ohlasit prislusnym organlim zemi EU (celni organy). Komise na
zékladé zhodnoceni tohoto prepisu a také s ohledem na vyvoj mezinarodnich standardd
(doporuceni FATF) v této oblasti predklada novy navrh nafizeni, jehoz cilem je Fesit:

- zahrnuti také penézni hotovosti v poStovnich zasilkéach, v zasilkach pfepravovanych
nakladni dopravou nebo v kuryrnich zasilkéch do systému kontrol,

- nejednotné uplatiiovani a malo systematické sdileni Gdaji z ohlasovani v disledku
jeho dispozitivnosti a také podminky existence ndznaku trestné ¢innosti v pfipadé
sdileni Gdajl s organy jinych ¢lenskych statd,

- nemoznost docasného zadrZeni ¢astek pod prahovou hodnotou v pFipadé naznaki
nezékonné ¢innosti,

- definici penéZni hotovosti rozsifenim o zplsoby platby jako jsou predplacené
platebni prostfedky a vysoce likvidni komodity (zlato, drahokamy),

- rozdilné sankce za neprovedeni ohlaSeni uplatriovane v ¢lenskych statech,

- rozdilné urovné uplathovani v Clenskych statech (dobrovolné pouZiti stejného
formulare ohlaseni, rlzna Groven poskytnuti statistickych Gdajd a jejich
podrobnosti),

- zvyseni informovanosti cestujicich o jejich povinnostech.

Obsah a dopad:

l. Boj proti prani penéz prostfedky trestniho prava

Navrh smérnice harmonizuje definice trestnych ¢inll a sankce v oblasti prani penéz.
Clanek 2 definuje, co se pro ucely smérnice rozumi pod ,trestnou ¢innosti“, ,,majetkem*
a,,pravnickou osobou®. ,, Trestnou Cinnosti“ je jakykoliv druh trestné Gcasti na spachani
taxativné vyjmenovanych trestnych ¢ind (predikativni trestné ¢iny pro prani penéz?), napf.
ucast v organizované zloCinecke skuping, terorismus, obchodovani s lidmi a prevadécstvi
migrantl, pohlavni zneuzivani, nedovoleny obchod s omamnymi latkami, zbranémi nebo
kradenym zboZim, korupce, podvod a padélani penéz. Posledni kategorii trestnych ¢inll jsou
vSechny trestné Ciny, za které Ize uloZit trest odnéti svobody/ochranné opatfeni s horni
hranici presahujici jeden rok nebo, v pfipadé pravnich systém( s tresty stanovenymi
minimalni hranici, trest odnéti svobody/ochranné opatieni s minimalni hranici $esti mésicd.
Clanek 3 stanovi povinnost ¢lenskych statd kriminalizovat jednani, které je pachano
umyslng, jako trestné Ciny prani penéz. Jedna se o:

a) pfeménu nebo prevod majetku s védomim, Ze tento majetek pochazi z trestné Cinnosti
nebo z Gcasti na takové Cinnosti, za Ucelem zatajeni nebo zastfeni nezakonného plvodu
majetku nebo za ucelem pomoci jakékoliv osobg, ktera se UCastni pachani takové Cinnosti,
aby se vyhnula pravnim nasledkdm svého jednant;

b) zatajeni nebo zastfeni skuteCné povahy, zdroje, umisténi, nakladani, pohybu, prav k
majetku nebo jeho vlastnictvi s védomim, Ze tento majetek pochazi z trestné ¢innosti nebo z
ucCasti na takoveé Cinnosti;

¢) nabyvani, drzeni nebo uzivani majetku pFi védomi, v dobé jeho obdrZeni, Ze tento
majetek pochazi z trestné cinnosti nebo z ucasti na takoveé ¢innosti.

Pro trestani takového jednani se nevyZaduje dfivéjsi nebo soucasné odsouzeni za trestnou
¢innost, ze které majetek pochazi; urCeni totoZnosti pachatele trestné Cinnosti, ze ktere
majetek pochézi, nebo dalSi okolnosti souvisejici s touto trestnou Cinnosti; urceni, zda
trestna Cinnost, ze které majetek pochazi, byla provadéna na uzemi jineho Clenského statu
nebo treti zemé, pokud pfislusné jednani je trestnym Cinem podle vnitrostatniho prava
Clenského statu nebo tfeti zemé, kde bylo spachano, a pokud by bylo trestnym ¢inem podle
vnitrostatniho prava ¢lenského statu provadéjiciho nebo pouzivajiciho tento ¢lanek, kdyby

2 Souvisejici trestna ¢innost, ze které vyprany majetek pochazi.
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v ném bylo spachano. V odstavci 3 tohoto ¢lanku je upraveno tzv. samoprani, tzn., Ze vyse
uvedena jednani se vztahuji také na osoby, které spachaly trestnou €innost, ze které majetek
pochazi, nebo se této trestné Cinnosti UCastnily.

Clanek 4 stanovi, Ze ¢lenské staty zajisti kriminalizaci navodu, pomoci a pokusu trestnych
¢inll prani penéz.

Clanek 5 stanovi, Ze za spachani trestného Cinu prani penéz ma byt uloZena G&inna,
pfiméfena a odrazujici sankce stim, Ze pfinejmensim v zavaznych pfipadech musi byt
horni hranice trestu nejméné Ctyfi roky, aby se zamezilo riziku vybéru jurisdikci (tzv.
forum shopping).

Clanek 6 vymezuje pFitéZujici okolnosti — spachani trestného &inu v ramci zloginného
spolceni, nebo kdyZ pachatel zneuZil svého odborného postaveni a ma smluvni vztah a
odpovédnost vGci povinné osobé, nebo je povinnou osobou podle smérnice 2015/849/EU
proti prani penéz.

Clanek 7 stanovi pFicitatelnost trestného ¢inu pravnické osobé, pokud je spachalaosoba
jednajici samostatné ve prospéch pravnické osoby nebo ¢len organu ve vedoucim postaveni
na zakladé opravnéni zastupovat pravnickou osobu, pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem
pravnické osoby nebo pravomoci vykonavat kontrolu. Také vyzaduje kriminalizaci
v pripadé, kdy spachani trestného Cinu zplsobil nedostatek dohledu nebo kontroly.
Odpovédnost pravnickych osob nevylucuje trestni stihani fyzickych osob.

Clanek 8 stanovi povinnost ¢lenskych statl zajistit sankce. Demonstrativné vymezuje tresty
ukladané pravnickym osobam — pokuta, zbaveni opravnéni pobirat verejnych vyhod nebo
podpor, zakaz provozovani obchodni ¢innosti, uloZeni soudniho dohledu, zruseni pravnické
osoby, uzavfeni provozoven pouzitych ke spachani trestného €inu.

Podle ¢lanku 9 je stanovena prislusnost soudu na zakladé spachani Cinu zcasti nebo zcela
na Uzemi daného statu a na zaklade statni pFislusnosti pachatele. DalSi zaloZeni pFislusnosti
je mozné na zakladé trvaleho bydlisté pachatele na Uzemi statu nebo spachani Cinu ve
prospéch pravnické osoby usazené na jeho Uzemi.

Clanek 10 stanovi, Ze Clenské staty zajisti organim &innym v trestnim Fizeni U
prostredky vysetFovani.

Clanek 11 vymezuje vztah smérnice a ramcového rozhodnuti 2001/500/SVV.
Clanky 12-15 stanovi legislativné technické ustanoveni o provedeni smérnice do 24 mésicd,
notifikacni povinnost ¢lenskych statd, podavani zprav Komise a vstup v platnost.

v

inné

Il. Vzdjemné uznavani prikazd k zajisténi a konfiskaci majetku
Navrh nafizeni je rozdélen do péti kapitol:

1. PFedmét, definice a oblast plisobnosti (¢l. 1-3)

Nafizeni upravuje pravidla, podle kterych Clensky stat na svém Uzemi uznava a
vykonavé prikaz k zajisténi nebo konfiskaci vydany jinym ¢lenskym statem v ramci
trestnino Fizeni. Do jeho plsobnosti tedy nespadaji prikazy vydané v ramci
obcanskopréavnich a spravnich fizeni. Nafizeni se vztahuje na vSechny trestné Ciny (jde nad
ramec trestnych ¢inl obsaZzenych ve smérnici 2014/42/EU o zajistovani a konfiskaci
nastrojli a vynosl z trestné ¢innosti v Evropské unii). V ¢lanku 2 jsou pro Gcely nafizeni
definovany tyto pojmy: pfikaz ke konfiskaci, pfikaz k zajisténi, majetek, vynosy, nastroje,
vydavajici stét, vykonavajici stét, vydavajici organ a vykonavajici organ. Clanek 3 obsahuje
vyCet trestnych ¢inl, u nichZ z dlivodu oboustranné trestnosti nelze odmitnout uznani a
vykon pfikazu k zajisténi a konfiskaci v pfipadé, Ze je mozné za spachani téchto trestnych
¢inll ve vydavajicim staté ulozZit trest odnéti svobody s horni hranici nejméné tfi roky. Toto
ustanoveni miZze v pravnim fadu narazet na Ustavni zasadu nullum crimen sine lege (neni
trestného Cinu bez zakona) a vést k odmitnuti pfikazu.



2. Predavani, uznavani a vykon prikazll ke konfiskaci (¢l. 4-12)

Prikaz ke konfiskaci (pfipadné jeho ovérenou kopii) spolecné s osvédCenim predava
vydavajici organ pfimo vykonavajicimu organu. Vykonavajici €lensky stat se urCuje podle
predmétu konfiskace — v pfipadé penézni Castky se jedna o stat, v némZ ma osoba, proti niz
je pfikaz vydan, majetek nebo pfijem, v pfipadé specificky uréenych véci se urCuje podle
mista majetku ur€eného ke konfiskaci — nebo pobytu/sidla osoby, proti niz pfikaz sméfuje.
Pfikaz ke konfiskaci Ize souCasné predat pouze jednomu vykonavajicimu statu; pfipady,
kdy lze pfikaz predat vice nez jednomu statu, jsou vymezeny v ¢lanku 5. Pokud stat preda
pfikaz ke konfiskaci, neomezuje tim své pravo na to, aby pfikaz mohl vykonat sam.
Vydavajici organ méa povinnost neprodlené informovat vykonavajici organ v pfipade, ze
existuje riziko, Ze mize dojit k vykonu, ktery prekracuje maximalni ¢astku, pfikaz byl z¢asti
nebo zcela vykonan a dobrovolného zaplaceni jakékoliv Castky pfislusSnou osobou po
predani prikazu. Vydavajici organ m0Ze z jakéhokoliv dlvodu stahnout pfikaz
z vykonavajiciho statu a ten okamzité vykon pfikazu ukoncCi (Clanek 6). V Clanku 7 se
stanovi, Ze vydavajici organ vyplni osvédCeni (v pfiloze 1) a pfeloZi jej do Ufedniho jazyka
vykonavajiciho statu. Clanek 8 upravuje uznavani a vykon pfikazu ke konfiskaci tak, ze
vykonavajici stat bez dalSich formalit uzna pfikaz ke konfiskaci, ktery mu byl pfedan, a pro
jeho vykon postupuje stejné, jako ve vnitrostatnich pfipadech. Vykonavajici organ mize
uplatnit jeden z dlivodd pro neuznani a nevykonani prikazu ke konfiskaci stanovenych
v ¢lanku 9 nebo jeden z ddvodl pro odklad v ¢lanku 11. Dlvodem pro neuznani a
nevykovani prikazu ke konfiskaci mlze byt nelplné nebo zjevné nespravné osvédcent,
rozpor se zasadou ne bis in idem, imunita nebo vysada, prava treti strany jednajici v dobré
vife a spachéani trestného ¢inu mimo Gzemi vydavajiciho statu a zcela nebo z&asti na Gzemi
vykonavajiciho statu, pokud jednani, na zakladé kterého byl pfikaz vydan, neni ve
vykonavajicim staté trestnym cinem. Dlvodem pro moznost odkladu je naruseni
probihajiciho vySetfovani, nebezpeCi prekroCeni Castky uvedené v pfikazu vhledem
k souCasnému vykonu prikazu ve vice Clenskych statech, skuteCnost, Ze majetek je jiz
pfedmétem Fizeni o konfiskaci, a fizeni o opravnych prostiedcich podle ¢lanku 33. Clanek
10 stanovi lhdty pro uznavani a vykon prikazu ke konfiskaci takto:

- rozhodnuti o uznani a vykonu prikazu ke konfiskaci se pfijme a konfiskace se
vykona v podobné rychlosti a priorité jako u vnitrostatnich pfipadl a ve Ihltach
stanovenych v nafizeni;

- rozhodnuti o uznani a vykonu pfikazu ke konfiskaci se pfijima neprodleng,
nejpozdéji do 30 dnli od obdrzeni pikazu;

- rozhodnuti o pfikazu ke konfiskaci se neprodlené oznamuje vydavajicimu organu;

- konfiskace se vykona bezodkladné, nejpozdéji do 30 dnll po pfijeti rozhodnuti o
uznani a vykonu.

Nelze-li Ihdty dodrZet, vykonavajici organ bez odkladu informuje vydavajici organ a
konzultuje snim termin vykonani konfiskace. V takovém pfipadé lze Ihitu pfijeti
rozhodnuti o uznani a vykonu a lhitu vykonu konfiskace prodlouzit o dalSich 30 dni.
Nemoznost vykonat pfikaz ke konfiskaci se tyka jiZz zkonfiskovaného majetku, majetku,
ktery zmizel, byl zniCen, nelze ho najit nebo jeho umisténi nebylo uvedeno dost presné.
Tato skutecnost se neprodlené oznamuje vydavajicimu organu. Pokud je to mozné, lze
pfikaz vykonat na jiném majetku (Clanek 12).

3. Pfedavani, uznavani a vykon prikazl k zajisténi (€. 13-25)
Prikaz k zajisténi Ize vydat za téchto kumulativnich podminek:
- vydani pfikazu je nutné a pfimérené, aby se doCasné zamezilo dispozici s majetkem
a byla umoznéna jeho pfipadna nasledna konfiskace;
- existuje moznost nafizeni prikazu za stejnych podminek v podobném vnitrostatnim
pfipadé; a



- prikaz je nalezité odlivodnén.

Tyto podminky posuzuje vydavajici organ. Pokud o nich m& vykonavajici organ
pochybnosti, konzultuje je svydavajicim organem, nicméné tato konzultace by neméla
zdrZet vykon pfikazu k zajisténi. Pfikaz k zajisténi se predava ve formé formulare prikazu
k zajisténi (Clanek 16, pFiloha I1). Pfikaz k zajisténi musi mit v pfiloze pfipojeny pfikaz ke
konfiskaci nebo musi obsahovat pokyn, Ze majetek z(stane ve vykonavajicim staté az do
pfedani pfikazu ke konfiskaci. Predani pfikazu k zajisténi jednomu nebo vice
vykonavajicim statlim je upraveno obdobné, jako v pFipadé prikazu ke konfiskaci (¢lanek
15). Clanek 17 upravuje uznavani a vykon pfikazu k zajisténi tak, Ze vykonavajici stat
bez dalSich formalit uzna prikaz k zajisténi, ktery mu byl pfedan. Vykonavajici organ mdze
uplatnit jeden z divodd pro neuznani a nevykonani podle ¢lanku 18 nebo jeden z dlivodd
pro odklad v ¢lanku 20. DAvody pro neuznani jsou obdobnéjako u neuznani anevykonani
prikazu ke konfiskaci. Prikaz k zajisténi lIze odlozit z diivodu naruseni probihgjiciho
vySetfovani nebo skuteCnosti, Ze majetek jiz podléha prikazu k zajisténi nebo jiz podléha
prikazu vydanému béhem jiného Fizeni ve vykonavajicim staté. Lhdty pro uznavéni a
vykon pfikazu k zajisténi jsou stanoveny v ¢lanku 19:

- rozhodnuti o uznani a vykonu pfikazu k zajisténi se pfijme a zajisténi se vykona
v podobné rychlosti a priorité jako u vnitrostatnich pfipadu a ve Inh(itdch stanovenych
Vv nafizent;

- vykonavajici organ pIné zohledni opravnéné dlvody tykajici se bezprostfedné
hroziciho pfesunuti nebo zniceni pfedmétného majetku, potfebu jeho okamzitého
zajisténi, pfipadné zohledni, Ze opatfeni k zajisténi se musi vykonat v konkrétnim
terminu,

- prijeti rozhodnuti o uznani a vykonu pfikazu k zajisténi nebo o konzultaci
svydavajicim organem co nejdfive, nejpozdéji do 24 dnl po obdrzeni piikazu
k zajisténi,

- po konzultaci se rozhodnuti o uznéni a vykonu pfikazu k zajisténi pFijme
neprodleng,

- zajisténi se vykonava neprodlené, nejpozdéji do 24 hodin po pfijeti rozhodnuti o
uznéni a vykonu pfikazu k zajisténi.

Nelze-li Ihdty dodrZet, vykonavajici organ bez odkladu informuje vydavajici organ a
konzultuje snim termin vykonani zajisténi. Clanek 21 stanovi informacni povinnost o
rozhodnuti o uznani a vykonu pfikazu k zajisténi vici osobé, proti které byl prikaz
k zajisténi vydan, a to po vykonu rozhodnuti a s uvedenim ddivod( a existence opravnych
prostfedkl. V ¢lanku 22 je stanovena dCvérnost za UGcelem ochrany probihajiciho
vySetfovani. V ¢lanku 23 je stanoveno trvani prikazl k zajisténi. Nemoznost vykonat
prikaz k zajisténi se tyka jiz zkonfiskovaného majetku, majetku, ktery zmizel, byl znicen,
nelze ho najit nebo jeho umisténi nebylo uvedeno dost presné. Tato skutecnost se
neprodlené oznamuje vydavajicimu organu (Clanek 24). Ucinéna opatfeni a vysledky
ozndmi vykonavajici organ vydavajicimu organu do tfi dnli od vykonu pfikazu.

4. Obecna ustanoveni (Cl. 26-34)

Pravo rozhodné pro vykon pfikazu se fidi pravem vykonavajiciho statu. Pfikaz vydany
proti pravnické osobé se vykonava, i kdyZ vykonavajici stt neuznava zdsadu trestni
odpovédnosti pravnickych osob. Clensky stat ma povinnost informovat Komisi o
pfisludnych organech v pfipadé vydavani a v pfipadé vykonavani. S cilem zajistit 4¢inné
uplatiovani nafizeni spolu vydavajici a vykonavajici organy vzajemné konzultuji.
V pripadé vicecetnych prikazl vici stejné osobé nalezi pravomoc rozhodnuti, kterému
pfikazu bude déana prednost, vykonavajicimu organu v souladu s pravem vykonavagjiciho
statu, pficemz zohledni vSechny okolnosti, napf. zajem obéti, zavaznost a misto spachani
trestného Cinu. Vydavajici organ také musi byt neprodlené informovan o kazdém
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rozhodnuti, v jehoZ dlsledku prestava byt prikaz vykonatelny. VVykonavajici stat spravuje
zajistény nebo zkonfiskovany majetek. Pokud je k pfikazu priloZzené rozhodnuti o
odSkodnéni nebo navraceni majetku obéti, odpovidajici Castka, pokud nepfekracuje
zkonfiskovanou ¢astku, se vraci za timto U¢elem vydavajicimu statu. Pokud toto rozhodnuti
pfikaz neobsahuje nebo pokud se staty nedohodnou jinak, plati, Ze Castka ziskana
zvykonu prikazu ke konfiskaci ve vySi 10000 EUR nebo niZsi se prevadi
vykonavajicimu statu. Je-li ¢astka vyssi nez 10 000 EUR, polovina z této Castky se
prevadi vydavajicimu statu. Naklady z uplatfiovani tohoto nafizeni si staty nehradi,
nicméné v pfipadé jejich mimoradné vySe se mohou mezi sebou dohodnout na jejich
sdileni. Zainteresované strany mohou podavat opravné prostredky proti uznani avykonu
pfikazu ve vykonavajicim staté dle jeho prava. Vznikne-li odpovédnost za Skodu
zainteresované strané v souvislosti s vykonem prikazu k zajisténi nebo konfiskaci, ndhradu
Skody hradi stét, ktery pfikaz vydal, nevznikla-li Skoda vyhradné jednanim vykonavajiciho
statu.

5. Zavérecna ustanoveni (Cl. 35-40)

Tato kapitola obsahuje ustanoveni o pravidelném sbéru dat pro statistické Ucely a jejich
kazdorocnim zasilani Komisi, o zmocnéni Komise ke zméné osvédceni a formularl a o
vykonu téchto pfenesenych pravomoci, o podavani zpravy Komisi o uplatiovani tohoto
nafizeni, o nahrazeni stavajicich ramcovych rozhodnutich a o vstupu v platnost a pouZziti
nafizeni po Sesti mésicich od vstupu v platnost.

I1l.  Kontroly penéZni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici
Navrh nafizeni dopliiuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o predchézeni vyuZivani financniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, 0 zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES a
upravuje systém kontrol sohledem na penézni hotovost, ktera vstupuje do Unie nebo ji
OpOousti.
V ¢lanku 2 pism. a) navrhu, ktery upravuje definice pojmd pro Gcely nafizeni, jsou uréeny
Ctyfi kategorie penézni hotovosti - obézivo, prevoditelné nastroje na dorucitele, komodity
pouZivané jako vysoce likvidni prostfedky k uchovani hodnoty a predplacene Karty.
Posledni tfi uvedené kategorie budou stanoveny v pfiloze | k nafizeni. Za ucelem
zohledriovani novych trendd v oblasti prani penéz a financovani terorismu by Komisi méla
byt svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci, kterymi by ménila obsah
pfilohy I, a to nadobu neurcitou. Evropsky parlament a Rada by mohly preneseni
pravomoci kdykoliv zrusit, tyto instituce také mohou vyslovit namitky vGci pfijatému aktu
ve Ihité dvou mésicd (Clanek 14).
Clanek 3 stanovi ohlasovaci povinnost pro fyzické osoby vstupujici do Unie nebo ji
opoustéjici, maji-li usebe penézni hotovost v hodnoté nejméné 10 000 EUR, kterou
prekladaji prislusnym organim ke kontrole. Déle stanovi Udaje, které musi ohlaseni
obsahovat, a zpUsob jejich poskytnuti (pisemné nebo elektronicky za pouziti formulare).
Cléanek 4 stanovi oznamovaci povinnost pro penézni hotovost v hodnoté 10 000 EUR nebo
vice bez doprovodu vlastnika (penézni hotovost tvorici soucast zasilky, kdy vlastnik,
odesilatel nebo zamysleny pFijemce penézni hotovosti necestuje spolecné se zasilkou) na
Zadost prislusného organu ucinénou na zakladé analyzy rizik odesilatele nebo pfijemce Ci
jgjich zéstupce.
Clanek 5 uruje pravomoci pfislusnych organd, tj. kontrola fyzickych osob, jejich
zavazadel adopravnich prostredkd, kontrola veskerych zasilek, schranek nebo dopravnich
prostfedkd, které mohou obsahovat penézni hotovost bez doprovodu vlastnika. Zjisti-li




orgény, Ze neni spInéna ohlaSovaci nebo oznamovaci povinnost, jsou opravnény vyhotovit
ohlaseni z dfedni pravomoci.

Clanek 6 umozZfiuje zaznamenavat informace o penézni hotovosti, jejiZz penézni Eastka
nedosahuje prahové hodnoty, u niz vSak existuji na zakladé analyzy rizik naznaky, Ze
souvisi strestnou ¢innosti.

Clanek 7 umozfiuje pfislusnym organim zajistit a docasné zadrzet penézni hotovost na
zakladé spravniho rozhodnuti v pfipadé, Ze neni splnéna ohlaSovaci nebo oznamovaci
povinnost nebo existuji ndznaky, Ze penézni hotovost souvisi s trestnou €innosti. Doba
docasného zadrzeni — Cas potfebny ke zjisténi, zda okolnosti pfipadu odlvodiuji dal$i
zadrZeni, nesmi presdhnout 30 dni. V této dobé Ize rozhodnout o dalSim zadrZzovani.

Dle ¢lanku 8 se informace z ohlaSovaci a oznamovaci povinnosti a z ohl&Seni z Gfedni
pravomoci zaznamenavaji a predavaji finanéni zpravodajské jednotce ¢lenského statu®,
ve kterém byly ziskany, a to co nejdfive, nejpozdéji do jednoho mésice poté, co byly
ziskany.

Clanek 9 stanovi okruh informaci (Cl. 3, 4, 5 a 6), které si vyméniuji pFisluiné organy
¢lenskych statd mezi sebou. V pripadé ohroZeni financnich zajm{ Unie se informace
pfedavaji Komisi, ato co nejdfive, nejpozdéji do jednoho mésice poté, co byly ziskany.
Podle ¢lanku 10 Ize informace sdélit treti zemi, pokud organ, ktery informace ziskal, da
ke sdéleni souhlas a sdéleni je v souladu s predpisy o pfedavani osobnich dajl do tietich
zemi. VSechna sdéleni se oznamuji Komisi.

Clanky 11-13 stanovi povinnost zajistit bezpegnost Udajii a vést informace v rezimu
sluzebniho tajemstvi a dale upravuji ochranu osobnich Udajd, dobu uchovani v délce péti
let a zajisténi acinnych, pfiméfenych a odrazujicich sankci ¢lenskymi staty za nesplnéni
ohlasovaci a oznamovaci povinnosti.

Clanky 15-20 upravuji pfijimani opatfeni Komisi ve formé provadécich aktli pro jednotné
uplatriovani kontrol (Sablony formulard, kritéria spole¢ného ramce Fizeni rizik, technicka
pravidla pro vyménu informaci vCetné zavedeni elektronického systému), spolupraci
s Vyborem pro kontroly penézni hotovosti, sdéleni informaci o provadéni tohoto nafizeni
(seznam prislusnych organd a Udaje o sankcich a jejich zmény, anonymizované statistické
Udaje), zpracovani pravidelné hodnotici zpravy Komisi kazdych pét let a zrudeni
pfedchoziho nafizeni, vstup v platnost a pouZitelnost.

Stanovisko vlady CR:

l. Boj proti prani penéz prostredky trestniho prava
CR vita navrh smérnice a podporuje cile navrhu. Zaujima konstruktivné kriticky postoj
k ustanovenim, kterda jdou nad ramec mezinarodnich zavazk(d. Bude vyZadovat
vyjasnéni vztahu mezi timto navrhem a ndvrhem smérnice PIF a formulacni zménu definice
trestné Ginnosti. U sankci pro fyzické osoby bude CR poZzadovat zachovani poZadavku
Ctyfleté sankce jiz pro zékladni skutkové podstaty dle rdmcoveho rozhodnuti Rady
2001/500/SVV. CR preferuje prodlouzeni implementaéni lhdty.
Dopad na statni rozpoGet a pravni fad CR:
Navrhovana tprava nema pfimy dopad na statni rozpocet. Cesky pravni ¥ad do znacné miry
Upravu pokryva, proto by Upravy mély byt minimalni.

1. Vzajemné uznavani prikazl k zajisténi a konfiskaci majetku
CR obecné vita navrh nového pravniho aktu a povazuje za kli¢ovou jeho plisobnost pouze
v trestnich vécech. CR pochybuje o zvolené formé pravniho nastroje — narizeni z divodu
zhorSeni aplikacni praxe a preferuje formu smérnice. V pfipadé nafizeni bude nutné uZzit
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obecné formulace namisto taxativnich vyctl, aby byly pokryty vSechny mozné situace.
Stanovené |hity by mély byt pfiméfené a nemély by nadmérné zatéZovat v pripadé
nemoznosti jejich spinéni. CR nesouhlasi se zavedenim povinnych pausalnich konzultaci
z diivodu potencionalni nadmérné administrativni zatéze. CR preferuje moznost ¢lenskych
statl  ucinit prohlaseni, Ze prezkum oboustranné trestnosti budou provadét i
v pFipadech, které navrh z pfezkumu oboustranné trestnosti vylucuje. CR pFedestira,
7e v pfipadech jednani, které neni v CR trestné, bude konfiskace jakoZto trestni sankce
odmitnuta z dlvodu rozporu s Ustavni zaésadou nullum crimen sine lege. Také bude
pozZadovat, aby se povinnost pfekladu do Ufedniho jazyka vykonavajiciho statu tykala nejen
osvédéeni, ale také prikaz(.. Pochybuje o systemati¢nosti a koncepénosti zaclenéni
ustanoveni o odskodnéni a nahradé Skody obéti, nicméné vhledem k zdméru téchto
ustanoveni zaujme konstruktivni pFistup.

Dopad na statni rozpoGet a pravni fad CR:

Zmeény v pravnim fadu po pfijeti nafizeni se budou tykat zejména zakona ¢. 104/2013 Sb.,
o mezinarodni justicni spolupraci v trestnich vécech. Dopad na statni rozpoCet se
nepredpoklada.

Navrh uvadi, Ze by se mély zvysit naklady organl pro vymahani prava a justi¢nich organd,
které by mély byt kompenzovany vymahanim vynosd z trestné ¢innosti.

. Kontroly penéZni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici

CR névrh nafizeni obecné podporuje a upozoriiuje, Ze navrhovana opatfeni jiz navrhovala
v pfedchozim nafizeni. CR bude poZadovat sladéni definice predplacenych Karet
sevropskou platebni legislativou a legislativou proti prani penéz. Vytyk& navrhu
nedostatecné naplnéni poZzadavkd FATF a dostate¢nou urcitost a podrobnost ustanoveni
tykajicich se navrhovanych povinnosti s ohledem na jeho pfimou pouzitelnost. Konkrétné
nedoporucuje zahrnout vysoce hodnotné komodity do definice ,,hotovosti“ z diivodu
dostatecné Upravy v celnich predpisech. CR postréda zplsob provadéni kontrolni
¢innosti predplacenych platebnich karet. Navrhuje trvalé uloZeni oznamovaci
povinnosti nejen na zakladé vyzvy prislusnych organd na zékladé analyzy rizik. V €lanku
6 o registraci Udajd tykajicich se ¢astek nedosahujicich prahové hodnoty chybi feseni
podezieni na obchazeni deklaratni povinnosti (rozdélenim na podlimitni Castky pro
samostatnou prepravu nebo mezi skupinou spolucestujicich). Vzhledem k volnému pohybu
osob v Unii CR doporutuje zfidit jednotnou evropskou databézi ozndmeni o prevozech
s pristupem pro vSechny ¢lenské staty. Navrhuje také minimalni IhGtu 5 let pro uchovani
informaci o prevozech s moznosti ¢lenského statu stanovit si Ihitu delsi.

Dopad na statni rozpocet a pravni fad CR:

Adaptace pravniho fadu na nafizeni se bude tykat zakona ¢. 253/2008 Sh., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Navrhovana
Uprava nebude mit dopad na rozpocet CR.

Predpoklddany harmonogram projednavani v organech EU:

l. Boj proti prani penéz prostfedky trestniho prava
V Evropském parlamentu byl dokument pFidélen do gesce vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedInost a vnitini véci (LIBE), dne 13. tnora 2017 probéhlo na plénu prvni Cteni a bylo
ozndmeno postoupeni navrhu vyboru, jehoZ stanovisko se ofekava. Také bylo zahajeno
projednavani navrhu na Radé pro spravedInost a vnitfni véci (JHA) — Cast justice v ramci
pracovni skupiny pro trestni pravo hmotné.

. Vzajemné uznavani prikazd k zajisténi a konfiskaci majetku
V Evropském parlamentu byl dokument pFidélen do gesce vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedInost a vnitini véci (LIBE), dne 13. tnora 2017 probéhlo na plénu prvni Cteni a bylo
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oznameno postoupeni navrhu vyboru, jehoZ stanovisko se ocekdva. Také bylo zahgeno
projednavani navrhu na Radé pro spravedInost a vnitfni véci (JHA) — Cast justice v ramci
pracovni skupiny pro spolupraci v trestnich vécech.
I1l.  Kontroly penéZni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici

V Evropském parlamentu byl dokument pfidélen do gesce vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitfni véci (LIBE), dne 19. ledna 2017 probéhlo na plénu prvni ¢teni a bylo
oznameno postoupeni navrhu vyboru, jehoZz stanovisko se oCekava. Na Radé probihaji
jednani v rdmci pracovni skupiny pro celni unii.

ZAver:
Vybor pro evropské zaleZitosti

k ndvrhu smérnice EP a Rady o boji proti prani penéz prostfedky trestniho prava
(KOM(2016) 826) 3
1. podporuje pfijeti tohoto navrhu a ramcovou pozici vlady CR;

k ndvrhu nafizeni EP a Rady o vzdjemném uznavani prikazli k zajisténi a konfiskaci

(KOM(2016) 819)

2. podporuje pfijeti tohoto navrhu s cilem zajistit ucinny ramec vzajemného
uznavani prikazl k zajisténi a konfiskaci;

3. podporuje ranmcovou pozici viady k tomuto navrhu;

4. povazuje  zvolenou formu prévniho nastroje (nafizeni) za nevhodnou s tim, Ze
unijni predpis by mél stanovit pravidla a rdmec preshrani¢ni spoluprace v oblasti
vzajemného uznavani a volba formy a prostfedkd jejich provedeni by méla byt
ponechana na Gvaze ¢lenskych stat;

k ndvrhu nafizeni EP a Rady o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo

ji opoustéjici (KOM(2016) 825)

5. podporuje pfijeti tohoto navrhu a ramcovou pozici vlady CR;

6. podporuje zfizenijednotné evropské databaze oznameni o prevozech za Ucelem
zpracovavani a vyhodnocovani rizikovych informaci;

7. podporuje trvalé uloZeni oznamovaci povinnosti ohledné penézni hotovosti
bez doprovodu vlastnika (¢lanek 4 navrhu);

8. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v rdmci politického
dialogu postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.

Roman Vana v. r. Marek Zenisek v. r.
overovatel Zpravoda

Ondrej BeneSik v. r.
predseda
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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondrej Benesik
Chairman
Committee for European Affairs

Prague, 3 April 2017
Dear Mr. President,

I would like to inform you on the opinion of the Committee for European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on controls on
cash entering or leaving the Union and repealing Regulation (EC) No 1889/2005 /Council No.
15819/16, COM (2016)825 final)/

The respective document was included on the agenda of the 61% Session of the
Committee for European Affairs and were scrutinized on 9" March 2017. According to the
Rules of Procedure of the Chamber of Deputies a Deputy Minister of Justice and the
representative of the General Directorate of Customs were present at the session to introduce
the preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the Resolution No. 349 which is enclosed to this letter.

ke i /7
.-'fl /
Enclosure *"‘“’;/
f

Mr. Jean-Claude Juncker
President of the European Commission

Brussels

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1

tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
http://www.psp.cz/vez




PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committeefor European Affairs

Resolution No. 349
61% Session on 9 March 2017
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on controls on

cash entering or leaving the Union and repealing Regulation (EC) No 1889/2005 /Council
No. 15819/16, COM (2016)825 final)/

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. supportsthe adoption of this Proposal and the Government’s Framework Position;

2. supports the establishment of the Single European Database of the notification of
transportation to process and evaluate the risk information;

3. supports the imposition of the permanent obligate notification regarding cash
unaccompanied by the owner (Article No 4 of the Proposal);

4. nominates the Chairman of the Committee for European Affairsto submit thisresolution to
the Chairman of the European Commission within the framework of political dialogue.

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1

tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
http://www.psp.cz/vez
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