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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43!2'006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTOQO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo aos direitos e obrigagdes dos passageiros dos servigos
ferroviarios (reformulagdo) [COM(2017)548]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras
Publicas, atento o seu objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os
Relatdrios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa visa reformular o Regulamento (CE) n°® 1371/2007 relativo aos
direitos e obrigagdes dos passageiros dos servigos ferroviarios.

A iniciativa refere que os principais problemas do presente Regulamento prendem-se
com as excessivas derrogagfes nacionais, os direitos dos passageiros portadores de
deficiéncia ou com mobilidade réduzida, as informagbes inadequadas, os bilhetes
anicos, © tratamento das queixas, a execucdo, a discriminagio baseada na
nacionalidade e a indemnizagio na sequéncia de circunstancias de forga maior.

Estes problemas afetam negativamente o mercado Unico e jmpedem uma execugio
consequente, podendo vir a ser exacerbades num mercado ferrovidrio europeu
liberalizado.

O objectivo da reformulacéo do presente Regulamento &, pois, promover os direitos
equitativos e reforgados dos utilizadores dos servigos ferrovidrios na Unido, bem como
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fortalecer a competitividade do sector ferroviario sem comprometer negativamente os

direitos dos passageiros.

2 - Nesta sequéncia, a presente iniciativa indica que afinha as regras do transporte
ferroviario com os aspetos gerais da legislacéo aplicave! a outros modos de transporte,
designadamente no que se refere a néo discriminagéo, aos planos de emergéncia, a
formacio em matéria de sensibilizacao para a deficiéncia e ao tratamento das queixas
e a execugdo. Tem em conta as especificidades do transporte ferroviario, ao permitir,
por exemplo, que os Estados-Membros isentem os servigos urbanos, suburbanos e
regionais da aplicagdo de certas disposigées.

Menciona, ainda, que a liberalizagdo do mercado, que o 4.° pacote ferroviario prevé,
comporta uma protec¢io reforgada dos direitos dos passageiros.

3 — Por Ultimo, referir que os Relatorios apresentados pelas Comissdes competentes
foram aprovados e refletem o contetdo da iniciativa com rigor e detalhe. Assim sendo,
devem dar-se por integralmente reproduzidos no presente Parecer evitando-se, deste
modo, uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e tendo em consideragdo os Relatorios das

comissao competentes, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 - A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Uniao.

2 - Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 21 de Novembro de 2017

O Deputado Autor do Parecer

{Anténio Costa da Silva)

Comisséo
’-__.___'____’__./-"

{Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO
-Relatério da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

-Relatéric da Comisséo de Economia, Inovacéo e Obras Publicas.
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias Relator:

Deputado Anténio Gameiro
COM (2017) 548 final

«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
direitos e obrigacbes dos passageiros dos servi¢os ferrovidrios» (reformulagao)»
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

1. Nota introdutoria .

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que estabelece o regime de
acompanhamento, aprecia¢do e proniincia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdio da Unido Europeia, foi distribuida a4 Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2017)
548 final «Proposta de Requlamento do Parlamento Europeu e do Conselho relafivo

ags direitos e obrigacbes dos passaqgeiros dos servicos ferrovigrios» {reformulacado)»,

para andlise e elaboragao de parecer, na dia 27 de setembro de 2017, tendo sido o
relator nomeado no dia 11 de outubro de 2017.

2. Enquadramento

A iniciativa comunitaria em causa procede a alteragbes ao regime relativo aos
direitos e obrigages dos passageiros dos servigos ferrovidrios na Unio Europeia,
previsto no Regulamento (CE) N.° 1371/2007, que consagra, nomeadamente, o direito
a informagéo, reservas e bilhetes, assisténcia e indemnizagdo em caso de atraso ou
anulacdo, assisténcia livre de encargos (para as pessoas portadoras de deficiéncia e
para as pesscas com mobilidade reduzida), indemnizacao em caso de acidente, um
sistema rapideo e acessivel de tratamento das reclamages,

Conforme se contextualiza na respetiva exposicdo de motivos, iniciativa
considerou nomeadamente, que em 2013, «o Tribunal de Justica da Unigo Europeia
(TJUE) deliberou que o atual artigo 17.° do regulamento ndo permite que as empresas
ferrovidrias sejarn dispensadas da obrigagdo de indemnizagdo dos passageiros em
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

casc de alrasos por motivos de forga maior», distinguindo-se, com essa interpretagéo,

dos outros modos de transparte?.

Por outro lado, quer o Relatdrio da Comissdo sobre a aplicagéo do Regulamento,
identificado como «COM (2013) 587», quer a respetiva avaliagdio de impacto
«SWD/2017/0317», vieram identificar aquilo que é identificado como «dominios

problematicos» a merecer intervencgéo.

Invocando estes documentos de avaliagdo, a proposta assume pretender
«equilibrar o reforgo dos direitos dos passageiros dos servigos com a redugdo onus

sobre as empresas ferroviarias».

Da ponto de vista juridico, a proposta encontra-se fundamentada pelo artigo 91.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

3. Objeto das alteragdes propostas ac Regulamento (CE) N.° 1371/2007

A exposicdo de motivos apresentada pela ComissSo Europeia sinaliza as
maodificagbes a efetuar pela proposta em apreco ao Regulamento {CE) N.° 1371/2007,
destacando as seguintes:

1 vd. Acérdio TICE, de 26 de setembro de 2013, Processo C 509/11, OBB-Persenenverkehr que declarou
0 seguinte: «0 artigo 17.° do Reguiamento n.” 1371/2007 deve ser interpretado no sentido de que uma
empresa ferrovidria néio pode incluir nas suas condicbes gerais de transporte uma cléusula o abrigo da
gual estd isenta da sua obrigagdc de indemnizacdo do prego do bithete devido a atraso, quondo o otraso -
for imputdvel a um caso de forca maior ou o uma das causas enumeradas no artigo 32.°, n.” 2, das
Regras uniformes relativos ao Contrato de Transporte Internacional Ferrovidrio de Passageiros e
Bagagens da Convenglio relativa aos Transportes Internacionais Ferrovidrios, de 9 de maio de 1980,
conforme  alterada  pelo  Protocolo de  Vilnius, de 3 de junho de  1999n.
http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?num=C-509/11
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(i) Considerando que o recurso generalizado a isengdes de aplicagdo do
regulamento se constituiu como obstaculo & aplicagdo uniforme do
regulamento, a proposta suprime as isengdes para os servigos domésticos
de_longo curso até 2020 e para os servigos operados fora da UE,
determinando ainda que os Estados-Membros sé concedam isengdes de
aplica¢éo mediante prova de que os passageiros estdo protegidos nos seus
territérios.

(i) Reforgo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e das pessoas
com mobilidade reduzida, em conformidade com a Convengéo das Nagbes

Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia?.

(iii) Mais exigéncia na prestaggo de informagdes basicas sobre os direitos dos
passageiros no momentoe da reserva do bilhete.

(iv) Prevé-se que os passageiros recebam informagbes mais circunstanciadas
~sobre os bilhstes unicos, nomeadamente, que esclarecam o0s passagéiros
sempre que os direitos que a estes assistem ndo sdo aplicaveis a toda a

viagem, mas apenas a segmentos da mesma.

(v) A proposta vem circunstanciar 0 processo € o0s prazos para o tratamento
das queixas. As queixas dos passageiros passam a ser apresentadas em
primeiro lugar junto dos operadores ferroviarios e, sé depois, se necessario,
a um organismo de resolugdo alternativa de litigios cu a um organismo

nacional de execugao.

(vi) Infroduz-se uma clausula geral que proibe qualquer forma de
discriminagéo, designadamente em razdo da nacionalidade, da residéncia,
da localizagdo ou da moeda de pagamento, colocando, assim, o transporte

ferroviario em situagdo de igualdade cam outros modos de fransporte.

2 v Apéndice A da Convengdo relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios {COTIF), de 9 de
maic de 1980, alterada pelo Protocole de 3 de junho de 1999 de alteragdo da Convencdo COTIF
{protocolo de 1999).



we -
i m
[
-]
-lm
-
-]
.
"
]
-
-dim

X
i

1T
HE

g -

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias

(vii) Tendo em vista reduzir os encargos para as empresas ferroviarias, a

' proposta obriga também os gestores das estagdes e da infraestrutura a

dispor de p!ahos de emergéncia para proteger e assistir passageiros em
caso de grandes perturbagdes.

(viii) Capacitam-se as companhias ferrovidrias a fazer uso de um direito de
reparagéo, em conformidade com a legislagdo aplicavel, se os atrasos
tiverem sido causados por culpa ou negligéncia de terceiros, alinhando os
direitos dos passageiros ferroviarios com os direitos dos passageiros dos

transportes aéreos.

- {ix) Introduz-se cldusula de forga maior para situagdes muito excecionais
causadas por condigoes meteorolégicas extremas e catastrofes naturais,
limitando-se o dever de indemnizagdo pelas empresas ferrovidrias em caso
de atraso, equiparando-se o regime aos restantes operadores de

transportes, cuja redagdo se apresenta nos seguintes termos:

«Uma empresa ferrovidgria ndo deve ser obrigada a pagar uma
indemnizacdo se puder provar que 0 atraso foi causado por condigbes
meteoroldgicas extremas ou por catastrofes naturais de grandes
proporges que punham em perigo ‘0 funcionamento seguro dos
servigos e que nao se podiam prever ou prevenir mesmo que tivessem

sido fomadas todas as medidas razoaveis.»

4. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A apreciagéo da proposta a luz do principic da subsidiariedade deve considerar a
vocagao transnacional das redes de transporte ferroviario existentes, mediante a qual
apenas uma agéo coordenada entre Estados-Membros permite a aplicagdo coerente

efetiva de um regime de direitos de passageiros em todo o espago europeu.
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

A iniciativa alicer¢a-se numa orientagéo com sentido de equilibrio, que conjuga a
limitagdo do ambito de possibilidades em que o regulamento, que estabelece direitos
dos passageiros, pode nao ser cumprido (ora designadas por isengdes) e o reforgo da
assisténcia e apoios a passageiros, com uma limitagdo de cariz extraordinario,
mediante a introducéo da clausula de forga maior supra mencionada, ao regime de

indemnizagdes concedidas a passageiros pelas empresas de transportes ferroviarios.

Neste sentido, sem prejuizo das dividas que se levantam a proposito desta
limitagdo dos direitos dos passageiros associada a introdugdo de uma clausula de
forga maior cuja necessidade e medida se deve ponderar também de acordo com uma
perspetiva analitica integrada e global das politicas de transportes e passageiros,
alheia as competéncias desta comissdo, considera-se que a proposta em aprego n3o
contende com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade preconizados
pelo artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, na medida em que se intervem na
dimenséo em que, reconhecidamente, os objetivos serdo melhor alcangados com uma
agao ao nivel da Unido Europeia, e as alteragbes propostas em concreto parecem

respeitar 0 que & necessario ao nivel da forma de agéo e contaudo.

5. Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias & de parecer que o presente relatério que aprecia a iniciativa europeia COM
(2017) 548 final «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
refativo aos direitos e obrigacdes dos passageiros dos servigos ferroviarios»
(reformufacdo)», seja remetido a Comissédo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei
n.% 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, para 0s

devidos efeitos.
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Palacio de S30 Bento, 24 de outubro de 2017

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

b @q&j %d’_-‘-—f

(Antonio Gameiro) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Relatdrio da Comissao de

Economia, Inovacao e Obras Relator: Deputado

Pl:l blicas Antonio Costa dai Silva

COM (2017) 548

1
[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos

direitos e obrigacbes dos passageiros dos servicos ferroviarios]
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Comisséo de Eccnomia, Inovégéo e Obras Publicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.os |, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n’® 21/2012, de |7 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciagio e proniincia pela Assembleia da Replblica no dmbito do processc de
construgio da Unido Europeia, a iniciativa que propde alteracio do Regulamento (CE)'
n.° 1371/2007 do Parlamento Europeu e do Conseltho, de 23 de Outubro de 2007,
relativo aos direitos e obrigagdes dos passageiros dos servicos ferroviarios, o qual
éstabeleceu o “direito a informagdo, reservas e bilhetes, assisténcia e indemnizagdo ern caso
de atraso ou anulacdo, assisténcia livre de encargos (para as pessoas portadoras de
deficiéncia e para as pessoas com mobilidade reduzida), indemnizagdo em caso de acidente,
um sistema rdpido e acessivel de tratamento das reclamagbes e plena aplicagdo e efetiva
execucdo do direito da UE através de organismos nacionais de execugdo designados pelos
Estados-Membros.”

PARTE [l - CONSIDERANDOS

1. Em geral
Objetivo da iniciativa -

A presente proposta procura equilibrar o refor¢o dos direitos dos passageiros dos
servigos ferroviarios com a redugdo do Snus sobre as empresas ferroviarias, por
exemplo ao nao permitir que as empresas ferrovidrias sejam dispensadas da obriga¢ic
de indemnizagdo dos passageiros em caso de atrasos por motivos de forga maior, com
base na avaliagdo da aplicacio da medida e apés consulta de partes. A atual proposta
de Regulamento surge na sequéncia de relatério da Comissio de 2013, e sustenta-se
em avaliagio de impacto realizada em 2016/2017, procurando equilibrar o reforgo dos

direitos dos passageiros dos servigos ferrovidrios com a redugio do dnus sobre as
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Comisséo de Economia, Inovagédo e Obras Publicas

empresas ferrovidrias, porque se pretende igual e simultaneamente fortalecer a

competitividade do setor ferroviario, sem prejuizo dos direitos dos utilizadores.

* Principais aspectos

O Regulamento (CE) n.® 1371/2007 relativo aos direitos e obrigagées dos passageiros
dos servigos ferroviarios visa proteger os passageiros dos servigos ferroviarios na UE.
A semelhanca do que acontece no transporte aéreo, fluvial e rodoviirio, os
passageiros que viajam de comboio tém direito a informacio, reservas e bilhetes,
assisténcia e indemnizag¢do em caso de atraso ou anulagdo, assisténcia livre de encargos
{para as pessoas pbrtadoras de deficiéncia e para as pessoas com mobilidade reduzida),
indemnizagdo em caso de acidente, um sistema ripido e acessivel de tratamento das
reclamacbes e plena aplicagio e efetiva execugdo do direito da UE através de

organismos nacionais de execugao designados pelos Estados-Membros.

QO regulamento baseia-se em regras do direito internacional relativas ao Contrato de
Transporte Internacional Ferroviario de Passageiros e Bagagens, e alarga o seu ambito

de aplicagdo aos servigos nacionais de transporte ferrovidrio de passageiros,

Em 2013, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) deliberou que o atual
artigo 17.° do regulamento ndo permite que as empresas ferroviarias sejam
dispensadas da obrigagio de indemnizagio dos passageiros em caso de atrasos por
motivos de for¢a maior. Esta situagdo distingue o transporte ferrovidrio dos outros

modos de transporte.

Os Estados-Membros podem isentar os seguintes servigos domésticos da aplicagdo do

regulamento (com excegdo de certos requisitos obrigatorios):

- os servigos de longo curso, por um periodo maximo de cinco anos, renovavel

duas vezes, ou seja, até 2024;

- os servigos urbanos, suburbanos e regionais por um periodo de tempo

ilimitado; e
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Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas
- os servicos de que uma parte significativa é explorada fora da UE, por um

periodo renovével de cinco anos (de facto, sem limite).

Aspectos relevantes

Anilise e pronlncia sobre questdes de substincia da iniciativa:

No seu relatdrio de 2013 sobre a aplicagio do regulamento, a Comissio chamou a
atencio para certos dominios problemiticos, o que foi confirmado por uma

avaliagdo de impacto em 2016/2017,
A presente proposta procura o equilibrio dos dois grandes objectivos enunciados:

O recurso generalizado a isen¢des, sendo um obsticulo significativo &
aplicagdo uniforme do regulamento, induziu a proposta a suprimir as
isengdes para os servigos domésticos de longo curso, até 2020, e para os
servi¢os operados fora da UE, exigindo que os Estados-Membros apenas
concedam isen¢des se puderem provar que os passageiros estdo
devidamente protegidos no seu territorio. A fim de garantir a seguranga
juridica nas regides transfronteiras, o regulamento sera aplicavel na integra

aos servigos urbanos, suburbanos e regionais que operam além fronteiras.

Refor¢e dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e das
pessoas com mobilidade reduzida, em conformidade com a
Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiencia (CNUDPD).

A proposta exige que sejam dadas informagdes basicas sobre os direitos dos
passageiros no momento da reserva do bilhete, por exemplo, que essa
informagdo conste do bilhete ou seja enviada por via eletrénica, ja que os
passageiros nem sempre sio devidamente informados quando a sua

viagem ndo decorre conforme previsto,



Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Publicas
A disponibilidade limitada de bilhetes Unicos, sendo que a venda de bilhetes

por segmentos de viagem permite as companhias ferroviirias contornar as
obriga¢es relativas d indemnizacio, ao reencaminhamento e i assisténcia
e deve ser evitada, pelo que os passageiros devem receber informagdes
mais circunstanciadas sobre os bilhetes lnicos em conformidade com as
orientagbes interpretativas de 2015 e o 4.° pacote ferroviirio de 2016, &

devem poder provar isso.

A proposta circunstancia o processc € OS prazos para O tratamento das
queixas. As queixas dos passageiros devem ser apresentadas em primeiro
lugar junto dos operadores ferroviarios e, s6 depois, se necessario, a um
organismo de resolucdo alternativa de litigios, ja que atualmente nio é
inteiramente claro o modo como os organismos nacionais de execugio

=m tratar as queixas, o que resulta em ineficiéncias de execuc¢do e os

aireitos dos passageiros nio sio sempre respeitados.

Passa a ser proibida qualquer forma de discrimina;ﬁo. designadamente em
razio da nacionalidade, da residéncia, da localizacic ou da moeda de
.3, colocando, assi.m. o transp.orte ferroviario em situagdo de

igualdade com outros modos de transporte, que poderio recorrer aos
organismos nacionais de execucio em vez de intentarem uma agio nos
termos do artigo 18.° do Tratade sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.

Tendo aderido 4 Convengio relativa aos Transportes Internacionais
Ferroviarios (COTIF) em 2013, a UE é agora membro da Organizagio
Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferroviirios
(OTIF) e participa nos seus trabalhos para rever o CIV', no entanto, a fim
de garantir a seguranca juridica e a transparéncia, o texto continuard
incluido no anexo | que podera ser actualizado pela Comissio a fim de ter

manter a coeréncia e ter em conta alteracdes ao CIV.

L cIv - Contrato de Transporte Internacional Ferrovidric de Passageiros e Bagagens
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As empresas ferrovidrias deverio elaborar planos de emergéncia para
proteger e prestar assisténcia aos passageiros em caso de grandes

perturbagdes nos transportes, por for¢a do 4.° pacote ferroviario.

A proposta capacita as companhias ferroviirias a fazer uso de um direito de
reparac¢iio, em conformidade com a legislagio aplicavel, se os atrasos
tiverem sido causados por culpa ou negligéncia de terceiros, alinhando os
direitos dos passageiros ferrovidrios com os direitos dos passageiros dos

transportes aéreos.

As empresas ferrovidrias devem indemnizar os passageiros em caso de atraso
| causado por motivo de forga maior, a partir do acérdiac de 2013 do
TJUE, o que levou as empresas ferroviirias sentiram-se discriminadas em
comparagio com outros operadores de transportes que beneficiam de

isengoes em caso de forga maior.

A avaliacio de impacto aponta para a inexisténcia de encargos significativos
para as -empresas ferroviirias, no entanto, em respeito pelos principios da
equidade da equidade e da proporcionalidade, as empresas ferroviarias
nio devem ter de pagar indemnizagdes em situagdes que ndo causaram e
nio puderam evitar, pelo que, sem prejuizo maior dos direitos dos
passageiros e garantia de seguranga juridica, é introduzida uma clausula de
forca maior que so se aplica em situacéés muito excecionais causadas por

condigdes meteoroldgicas extremas e catastrofes naturais.

Antecedentes:

Articulagdo ¢ Coeréncia com as disposicGes setoriais vigentes

O Livro Branco dos transportes de 2011 sublinha a necessidade de servigos de
transporte ferroviario de passageiros de elevada qualidade, acessiveis e fiaveis,
assim como a importincia da continuidade da mobilidade em caso de

perturbagdes nas deslocagdes preconizando ainda uma clarificacdo da legislagio
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sobre os direitos dos passageiros e a melhoria dos transportes de passageiros

idosos e das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A proposta alinha as regras do transporte ferroviirio com os aspetos gerais da
legislagdo aplicavel a outros modos de transporte, designadamente no que se
refere a ndo discriminacio, aocs planos de emergéncia, a formagic em matéria
de sensibilizagdo para a deficiéncia e ao tratamento das queixas, em
concordancia com a liberalizagido do mercado, que o 4.° pacote ferrovidrio
preconiza, e tem em conta as especificidades do transporte ferrovidrio, ao
permitir, por exemplo, que os Estados-Membros isentem os servicos urbanos,

suburbanos e regionais da aplicagio de certas disposi¢des.

3. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé que a politica
comum de transportes seja aplicada pelo processo de co-decisio, por deliberagao do
Parlamento Europeu e do Conselho, de acordo com o processo legislativo ordindrio e
apos consulta a0 Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, conforme

artigo 91.° n.° | do TFUE,

A vocagio transnacional das redes de transporte ferrovidrio sugere implicitamente que
apenas uma ac¢io coordenada entre Estados-Membros permite uma aplicagio também
coerente e efectiva de um regime de direitos de passageiros na Unido Europeia, o que

salvaguarda o respeito pelo principio da subsidariedade.

A proposta apresentada pauta-se pelo sentido de equilibrio que conjuga objectivos
maiores, em respeito e reforco dos direitos de passageiros, obrigacdes de prestacio
de informagio pelos operadores e assisténcia por um lado, mas salvaguardando a

aplicabilidade de isengdes no regim_e de indemniza¢3o quando justificadas por motivos
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de for¢a maior nio imputiveis aos transportadores, protegendo © transporte
ferroviario nomeadamente em circunstincias de que os outros modos de transporte ja
beneficiam, indiciando a proporcionalidade subjacente a reformulagio do Regulamento

em apreco .

PARTE IIf - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Economia, Inovagio e Obras Publicas conclui o seguinte:

I. A presente iniciativa nfio viola os principios da subsidiariedade e da

-

proporcionalidade, na medida em que o objetivo pretendido s6 é alcancavel
através de uma agfio ao nivel da Unido Europeia, € no caso em aprecgo através de

uma intervencio de dimensio e contelido proporcional e equilibrado;

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questGes que impliquem posterior

acompanhamentao;

3. A Comissio de Economia, Inovagio e Obras Plblicas dd por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 3 Comissio de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacic de 5. Bento, |4 de Novembro de 20 I7

O Deputado Relator ' O Presidente da Comissdo
/_,,_.-«" /—
T s
(Antomo Costa da Silva) ' {Hélder Amaral)



