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OdUvodnéni a predmét:

Prechod na moderni a nizkouhlikové hospodarstvi je kli€ovou prioritou Evropské komise. Je
reakci na PafiZzskou dohodu z roku 2015. Vize energetické unie byly predstaveny zejména
v dokumentu Sdéleni Komise RA&mcova strategie k vytvoreni odolIné energetické unie s pomoci
progresivni politiky v oblasti zmény klimatu.! V roce 2016 byla pfedstavena Evropska strategie
pro nizkoemisni mobilitu.> Na konci kvétna 2017 Komise predstavila soubor navrhd
nazyvany jako bali¢ek ,,Evropa v pohybu*3. Tento bali¢ek opatfeni v ramci ¢isté mobility
na kvétnovy balik navazuje.

Automobilovy primysl ma pro EU velky vyznam, zaméstnava vice nez 12 milion lidi v oblasti
vyroby, prodeje, udrzby a dopravy. Nicméné podil automobilového trhu EU na celosvétovem
prodeji se v poslednim desetileti snizil. Hrozi, Ze pfi neexistenci prisnéjSich norem po roce 2020
EU prijde o své vid¢i technologické postaveni, zejména pokud jde o vozidla s nulovymi a
nizkymi emisemi, nebot” USA, Japonsko, Jizni Korea a Cina Vv této oblasti zaznamenévaji
rychly pokrok. Silniéni doprava byla v roce 2015 odpovédna za 22% emisi sklenikovych plynti
v EU. Osobni automobily a dodavky byly v roce 2015 odpovédné za 73% emisi sklenikovych
plynd v silniéni dopravé.

Cilem tohoto druhé balicku, ktery Evropska komise pfedlozila na zaCatku listopadu 2017, ma
byt pomoc evropskému automobilovému prdmyslu a odvétvi mobility pfipravit se na
budoucnost, a to nastavenim spravnych podminek a pobidek pro tento primysl tak, aby byl
globalné konkurenceschopny a generoval inovace, rlist a pracovni mista. Soucasné maji
navrhovana opatteni podle Evropské komise zajistit, aby byla mobilita v budoucnu ekologicka,
pristupna a cenové dostupna pro vsechny a aby se mohla obnovit divéra spottebitel(.

Balicek se sklada z privodniho sdéleni ,,Jak dosahnout nizkoemisni mobility*; ze sdéleni
»AKEni plan pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva®; z navrhu nafizeni, jeZ obsahuje
nové normy pro emise CO»; z navrhu nafizeni o osobni autokarove doprave, jez ma stimulovat
rozvoj dalkovych autobustl; z navrhu smérnice o Cistych vozidlech, jez ma prispét k vétSimu
vyuZzivani Cisté mobility pfi zadavani verejnych zakazek; a z ndvrhu smérnice o kombinované
dopravé, ktera podporuje kombinované vyuzivani rliznych druh( nakladni dopravy.

Treti a posledni balicek navrhi v rdmci iniciativy ,,Evropa v pohybu* predstavi Komise
v prvni poloviné roku 2018.# Ma obsahovat navrhy norem pro emise oxidu uhli¢itého u
nakladnich automobild, opatfeni reagujici na doporucéeni skupiny na vysoké trovni GEAR 2030
z 18. fijna 2017, kroky v oblasti kooperativnich, propojenych a automatizovanych vozidel a
feSeni v oblasti mobility a dale navrhy na zlepSeni elektronické dokumentace v dopravé a
zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu v EU.

Pravé predstaveny balicek je hodnocen jako pomérné shovivavy k automobilovému priimyslu,
zejména némeckému, ktery se potyka s nasledky aféry Dieselgate a dalSimi a ktery na Komisi
vyvinul znacny tlak. Je hodnoceno, Ze Komise zvolila spiSe prostfedky pozitivni motivace a

'KOM (2015) 80 v konecném znéni; VEZ projednal 15. dubna 2015 a pfijal k dokumentu usneseni dostupné zde:
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?1dd=104872.

2 Strategie stanovuije cil, Ze emise sklenikovych plynl v odvétvi dopravy musi byt do roku 2050 sniZeny alespoii
0 60% v porovnani s rokem 1990 a musi se dale sniZzovat smérem k nule. KOM (2016) 501 v kone¢ném znéni;

VEZ projednal 22. zafi 2016 a pfijal Kk dokumentu usneseni -  dostupné  zde:
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=107638.
3 Tento balicek VEZ projednal a dne 21. zafi 2017 knému pfijal usneseni — dostupné zde:

http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?1dd=119297 a zde: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=119292 a
zde: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=119291.
4 Pravdépodobné v kvétnu 2018.




nevyuzila rlznych alternativnich navrhl — p¥. kvét na minimalni podil elektrickych aut. Cile
snizovani emisi mnozi hodnoti jako pomérné vstficné k automobilovému primyslu. Komisar
pro klima Miguel Arias Cafiete se vyjadril, Ze koneckoncl automobilovy primysl je ten hlavni
hrag, jelikoZ ten je vystaven soutéZi ze strany Ciny, Indie, apod. Staty, které nemaji tak
vyznamny automobilovy primysl, byly pro cil 40 % pro rok 2030 a pro minimalni podil
elektrickych aut. Environmentalni skupiny poZadovaly cil 60 % sniZeni emisi pro rok 2030,
automobilovy primysl naproti tomu 20 %.°

Navrh nafizeni tykajici se novych norem pro emise CO, a navrh smérnice o Cistych vozidlech
zejména rozvifily debatu na téma, zda Komise opousti od principu technologické neutrality ve
prospéch elektrickych vozidel. Navrhy jsou pry zaméfeny Cisté na prechod od vozidel
pohanénych konvenénimi motory k elektrickym vozidlim. Je upozorfiovano nato, Ze je potfeba
podporovat Sirokou 3kalu Feseni.® Nékteré staty se rovnéz domnivaji, Ze konkrétné navrh
tykajici se novych norem pro emise CO2 uklada nejvétsi bfemeno vyrobcim malych vozidel.
Byl vznesen poZzadavek, aby vypocet specifickych emisi nevychazel z hmotnosti vozidla, ale
z jeho stopy.

Lze ofekavat, Ze o zpfisnéni cild stanovenych v predloZzeném bali¢ku se pokusi fada poslanct
pfi jeho projednavani v Evropském parlamentu.

Obsah a dopad:
Sdéleni Jak dosahnout nizkoemisni mobility - Evropska unie, ktera chrani nasi planetu,
posiluje postaveni spotiebitelt a brani svij pramysl a pracovniky

Uvodem je zmingna potfeba pfechodu na moderni a nizkouhlikové hospodarstvi a jsou uvedena
fakta tykajici se odvétvi dopravy: doprava tvori témér Gtvrtinu emisi sklenikovych plyni
v Evropé a je hlavni pFi€inou sniZzené kvality ovzdusi ve méstech; silni¢ni doprava predstavuje
cca 73 % emisi z dopravy; predpoklada se, Ze doprava v Evropé bude stale rist.

Sdéleni predstavuje 3 hlavni politické priority, na které se tento bali¢ek soustredi:

1. Evropa, ktera chrani: Kli¢ova uloha EU v pafizském ramci a pfi tvorbé mezinarodnich
norem

Poptavka po ekologickych produktech, technologiich a obchodnich modelech
podporujici udrzitelnou mobilitu je celosvétové stoupajici, je potfeba, aby si EU
zachovala vedouci postaveni v boji proti zméné klimatu a zvysila konkurenceschopnost
evropského priimyslu.

Navrh novych norem pro emise CO2 u osobnich a dodavkovych automobil(i po roce
2020 je tak klicovou soucasti balicku — normy pomohou €Elenskym statim splnit cile
v oblasti klimatu a umozni zvysit kvalitu Zivota a zdravi jejich obcand. Revize smérnice
o Cistych vozidlech pomize povzbudit v EU poptavku vefejnosti. Revize v oblasti
kombinované dopravy bude stimulovat kombinované vyuZzivani nakladnich vozidel a

5 Zdroj Politico.eu: dostupné zde: https://www.politico.eu/article/carmakers-get-brussels-pass-on-emissions/; vice
k rlznym pozicim p¥. zde: https://www.euractiv.com/section/electric-cars/news/eu-unveils-proposal-to-clean-up-
transport-boost-electric-vehicles/.

® Vice ktomuto tématu zde: https:/www.euractiv.com/section/electric-cars/news/eus-car-emission-goals-for-
2030-stir-up-tech-neutrality-debate/.




vlakd, nékladnich lodi nebo plavidel pro pfepravu zboZi. Revize v oblasti osobni
autokarové dopravy zlepsi mobilitu ob&an( stimulaci rozvoje autobusovych spoju.

2. Evropa, kterd posiluje postaveni svych ob&ant: Zadny spottebitel neni druhofady a
Zadny region nesmi byt opomenut

Je zavadén novy rdmec zkouSek pro schvéleni typu na zakladé novych zkuSebnich
postupdi, které zajisti U€inné dodrzovani pravidel.” Ten méa poskytnout zéklad pro
uplatiovani novych norem pro emise CO: po roce 2020. Je potieba se zamérit na
cenovou dostupnost novych a €istSich forem mobility a musi byt vybudovéana prislusna
infrastruktura pro alternativni paliva. Proto balicek obsahuje akéni plan na podporu
investic do infrastruktury pro alternativni paliva. Zaroven je soucasti balicku podpora
Cistych vozidel pfi zadavani vefejnych zakazek. Dale Komise vyviji spolu s €lenskymi
staty evropskou metodiku porovnavani cen paliv a kromé toho jiz zpfistupnila nastroj
pro ekologické Fizeni (tzv. Green Driving tool), ktery spotiebiteldm umoZiiuje porovnat
dopad rliznych technologii na spotfebu paliva a emise COx.

3. Evropa, ktera brani: Podpora konkurenceschopnosti primyslu EU s cilem stimulovat
nova pracovni mista, rdst a investice

ReSeni otazky energetiky a zmény klimatu predstavuje pro primysl EU vyznamnou
moznost zvysit svoji konkurenceschopnost. Nasi hlavni obchodni partnefi se timto
smérem jiz ubiraji; Cina si pro roky 2019 a 2020 stanovila ambici6zni cile ohledné
vyroby a dovozu Cistych vozidel. Automobilovy primysl ma pro Evropu zasadni
vyznam, jelikoZ zaméstnava 12 miliond osob ve vyrobé, prodeji, Gdrzbé a dopravé
a podili se na HDP EU 4 %. Cilem je, aby byl prlmysl EU dlouhodobé silnéjsi a
konkurenceschopnéjsi. Dilezité jsou inovace, digitalizace a dekarbonizace. Je potfeba
reagovat i na potfebu transformace pracovni sily.

| pres ocekavany rychly nardst Cistych, zejména elektrickych vozidel se odhaduje, Ze
kvlli absenci novych politickych opatieni bude 90 % automobilli v roce 2030 stale
poh&néno spalovacim motorem. Navrh Komise tykajici se norem pro emise CO2 pro
osobni a dodavkové automobily po roce 2020 podle Komise obsahuje ambicidzni, ale
realistické cile snizeni emisi do roku 2025 a 2030. Komise neopomiji ani vyznam
propojenych a automatizovanych vozidel. Komise si také uvédomuje, Ze zavadéni
elektromobility bude znamenat nardst poctu baterii. Z pohledu primyslu bude zvyseni
poptavky vyZadovat do roku 2025 rozsahlé investice do hodnotového fetézce baterii,
v&etné masivniho navyseni vyroby bateriovych ¢lank.®

Navrh narizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily
a nova lehké uzitkova vozidla v ramci_inteqrovaného pristupu Unie ke snizovani emisi
CO:_z lehkych uzitkovych vozidel a kterym se méni narizeni (ES) ¢. 715/2007
(pFepracované znéni)

7 KOM (2016) 031 v konecném znéni.

8 EU ma rozsahlé portfolio nastrojd, které mohou byt pfi vyvoji baterii vyuZity. Mezi né patii Evropsky fond pro
strategické investice, Evropsky fond pro regionalni rozvoj (se 44 miliardami eur potencialné k dispozici mimo jiné
pro vyzkum a inovace baterii v ramci strategii inteligentni specializace vypracovanych v regionech EU a 35
miliardami eur uréenymi na energeticky G¢innou a dekarbonizovanou dopravu). Kromé 150 milion( eur, které
byly jiz pridéleny, vy&leni Evropska komise v rdmci programu Horizont 2020 (2018-2020) 200 milion( eur pfimo
na vyzkum a inovaci baterii; problematika se fesi i na politické drovni — CR se stala G¢astnikem HLG group
k bateriim, Maro§ SefGovi¢ planuje na Clean Energy Industrial Forum v ramci EU Industry Day ve dnech 22. —
23. Unora predstavit roadmap Vv této oblasti.



Tento navrh ma prispét ke snizovani emisi COz z odvétvi silnicni dopravy. Stanovuje
nakladové efektivni cile v oblasti snizovani emisi CO2 u novych lehkych vozidel do roku
2030 ve spojeni se zvlastnim pobidkovych mechanismem na zvySeni podilu vozidel
snulovymi a nizkymi emisemi. Urovné snizeni pro vozové parky novych osobnich
automobil(l a lehkych uzitkovych vozidel v celé Unii by mély byt stanoveny pro roky 2025 a
2030, pficemz by se méla zohlednit doba obnovy vozového parku a potreba, aby odvétvi silnicni
dopravy prispélo k ciliim v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030.

Normy tykajici se emisi CO2 z osobnich automobil(i a dodavek jsou na tirovni EU zavedeny od
roku 2009 pro osobni automobily a od roku 2011 pro dodavky a stanovuji cile do roku 2020,
resp. 2021. Nafizeni EP a Rady (ES) €. 443/2009 a nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 510/2011 byla
jiz nékolikrat podstatné zménéna. Tyto normy predstavuji zakladni nastroj k prosazovani
inovaci a investic do nizkouhlikovych technologii. Komise vsak zjistila tfi kliCové problémy:
1. nedostateéné vyuzivani nejucinngjsich vozidel, které proto nepostacuje ke spInéni zavazkd
vyplyvajicich z Pafizské dohody, 2. spotiebiteldim unikaji prileZitosti k usporam paliva, 3. hrozi
ztrata konkurencéni vyhody EU kvili nedostateénym inovacim. Dochazi tedy k prepracovani
norem tak, aby do$lo k vyfeseni zjisténych problém0 a byl zajistén koherentni a G¢inny prechod
po roce 2020. Bez dal$ich opatieni na trovni EU by u novych osobnich automobil( a dodavek
pravdépodobné doslo k méné vyraznemu dalSimu sniZzovani emisi CO,. Stavajici nafizeni
budou zrusena a nahrazena predloZzenym nafizenim ke dni 1. lednu 2020.

vvvvvv

Clanek 1 stanovi cile pro vozovy park EU v oblasti emisi CO2 pro nové osobni automobily a
nova lehka uzitkova vozidla, které se pouZiji od roku 2020, 2025 a 2030. Nafizeni se ma pouzit
od roku 2020, zahrnuje proto jiz zavedene cile na rok 2020 ve vysi 95 g COx/km pro osobni
automobily a ve vysi 147 g CO2/km pro lehka uzitkova vozidla. Déle jsou stanoveny nové cile
pro rok 2025 a 2030. Od 1. ledna 2025 se pouziji pro vozovy park EU tyto cile:

Pro primérné emise z vozového parku novych osobnich automobil(i a novych lehkych
uzitkovych vozidel se pouZije cil pro vozovy park, ktery se rovna 15 % snizeni priméru
cill pro specifické emise v roce 2021 stanoveného dle prilohy.

Od 1. ledna 2030 se pouZiji tyto cile:

Pro prlimérné emise z vozového parku novych osobnich automobilli se pouZzije cil pro
vozovy park EU, ktery se rovna 30 % snizeni prdméru cil(i pro specifické emise v roce
2021 stanoveného dle prilohy;

Pro priimérné emise z vozového parku novych lehkych uzitkovych vozidel se pouZzije
cil pro vozovy park EU, ktery se rovna 30 % snizeni prdméru cili pro specifické emise
v roce 2021 stanoveného dle prilohy.

Pocinaje rokem 2021 budou cile pro specifické emise zaloZeny na novém zkuSebnim postupu
pro emise — celosvétové harmonizovaném zkusebnim postupu pro lehka vozidla (WLTP), proto
jsou nové cile vyjadreny jako procentni sniZeni ve srovnani s primérem cildl pro rok 2021
stanovenych pro kazdého vyrobce v souladu s pfilohou.

Clanek 4 stanovi obecnou povinnost vyrobce zajistit, aby primérné emise CO; z jeho vozového
parku nové registrovanych vozidel v kalendafnim roce neprekroCily jeho rocni cil pro
specifické emise. Tento cil je specificky pro vyrobce, vzorce pro vypocet jsou obsaZzeny



v priloze.® Od roku 2025 by mél byt cil pro specifické emise daného vyrobce vypoéitan
s prihlédnutim Kk podilu vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi'® ve vozovém parku tohoto
vyrobce; pokud podil presahne referenéni hodnotu pro vozovy park EU, ziska vyrobce vyhodu
v podobé vyssiho cile pro specifické emise.

Poplatek za prekroceni emisi je stanoven dle vzorce (prekroceni emisi *95 EUR) * pocet nové
registrovanych vozidel, tj. 95 EUR/g/CO2/km. VySe poplatku vychazi ze stavajicich nafizeni.
ZUstava zachovana moznost vyjimek pro urcité vyrobce. Upravuje se Clanek tykajici se
ekologickych inovaci. Komise v roce 2024 predlozi zpravu Evropskému parlamentu a Radé o
ucinnosti tohoto nafizeni a v pfipadé potfeby pfipoji navrh na jeho zménu.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 92/106/EHS o zavedeni spoleénych pravidel pro
urcité druhy kombinované prepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty

Smérnice 92/106/EHS o kombinované dopravé motivuje k pfesunu od silni¢ni nakladni
dopravy ke zplsoblm dopravy s nizsimi emisemi, jako je vnitrozemska vodni doprava,
namorni doprava a ZelezniCni doprava. Sméfuje ke zvySeni konkurenceschopnosti
kombinované dopravy v porovnani s nakladni dopravou pouze po silnici. Smérnice byla pfijata
v roce 1992, je tedy pochopitelne, Ze od té doby se udaly znacné zmény. Smérnice je nadale
relevantni pro plnéni svého cile, ale je mozné revizi zlepsit jeji efektivnost a Gcelnost. Cilem
této revize je dale zvysit konkurenceschopnost kombinované dopravy v porovnani s
dalkovou silni¢ni nakladni dopravou, a podpofit tak prechod od silni¢ni nakladni dopravy
k jinym formam dopravy. Mélo by to snizit podil dopravnich externalit z nakladni
dopravy. Bude toho dosaZzeno prostfednictvim: upfesnéni a rozSifeni definice kombinované
dopravy; lepsiho monitorovani podminek zptsobilosti a vymahani; zvyseni G¢innosti pobidek
a zdokonaleni podminek smérnice tykajicich se predkladani zprav a monitorovani. Iniciativa je
souCasti programu REFIT.

vvvvvv

Rozsifuje se oblast plisobnosti a definice kombinované dopravy. Kombinovanou dopravou se
nové rozumi i vnitrostatni kombinovana doprava. Dale se navrhuje specifikovat maximalni
vzdalenost silnicniho Gseku na 150 km nebo 20 % celkové vzdalenosti bez ohledu na druh
nesilnicniho Useku (Zeleznice, vnitrozemské vodni cesty nebo morska cesta) a zaroven se
vypousti omezeni nesilniéniho Gseku. Jsou specifikovany druhy nakladovych jednotek, které
jsou v kombinované dopravé pfipustne.

Zavadi se povinnost pro ¢lenské staty, aby do 18 mésicli po uplynuti lhlty pro provedeni
smeérnice predlozily Komisi Gdaje o podminkach trhu kombinované dopravy na svém tzemi.
Komise na zakladé narodnich zprav posuzuje provadéni smérnice a mize predjimat dalsi
opatfeni. CS predkladaji informace pravidelné kazdé 3 roky.

v v

Déle je rozsitena plsobnost ekonomickych podplrnych opatfeni pro kombinovanou dopravu.

? Cil se vypocitava jako funkce platného cile pro vozovy park EU, kfivky limitnich hodnot, prdmérné hmotnosti
vozového parku vyrobce a referenéni hmotnosti. Vypocet hmotnosti je do roku 2024 vCetné zalozen na hmotnosti
v provoznim stavu. Od roku 2025 by se méla misto toho pouzivat zkuSebni hmotnost vozidla, ktera je blize
skuteéné hmotnosti dokonéeného vozidla. Vzorce pro vypocet cildi pro specifické emise na obdobi od roku 2020
do roku 2030 jsou uvedeny v astech A a B prilohy 1. Vypodty cild pouZitelné v letech 2020 aZ 2024 jsou stanoveny
ve stavajicich pravnich predpisech.

19 Vozidlem s nulovymi a nizkymi emisemi“ se dle nové definice rozumi osobni automobil nebo lehké uzitkové
vozidlo s vyfukovymi emisemi, jak byly stanoveny v souladu s nafizenim (EU) 2017/1151, od nuly do 50 g
CO2/km.



Doplriuje se Clanek 9a, aby byla zajisténa transparentnost pro vSechny ucastniky prepravnich
operaci v rdamci kombinované dopravy. Za timto G¢elem bude vytvorena sit’ pFislusnych organd.

Navrh nafizeni, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1073/2009 o spole¢nych pravidlech pro
pristup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy

V obdobi 2015 az 2017 bylo nafizeni (ES) €. 1073/2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup
na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné nafizeni (ES) €. 561/2006
vyhodnoceno ex post. Vysledkem byl zavér, Ze nafizeni je pfi dosahovani svého plivodniho cile
spoCivajiciho v podpofe autokarové a autobusové dopravy jako udrZitelné alternativy
individualni automobilové dopravy U¢inné pouze ¢astecné. K hlavnim zjisténym problémdm
patfily pfekazky na vnitrostatnich trzich, které brani rozvoji meziméstské autokarové a
autobusové dopravy, a nizky podil udrzitelnych druh(i osobni dopravy. PredloZeny navrh ma
nedostatky odstranit. Navrh spada pod iniciativu REFIT.

vvvvvv

Navrhuje se oblast plisobnosti pozménit tak, aby byla zahrnuta veskera linkova doprava pro
cizi potrebu provozovana podnikatelem v silni¢ni dopravé nerezidentem. Pozménuji se
definice tak, aby bylo jasné, Ze se za linkovou dopravu povazuji i expresni sluzby; jsou
doplnény nové definice terminalu a provozovatele terminalu, atp. Navrhuje se vlozit novy
Clanek, ktery vyZaduje, aby Clenské staty urCily regulacni organ, jenz by mél byt nezavisly na
ostatnich organech verejné moci. Navrhuje se vloZit novy clanek, ktery vyZzaduje, aby
podnikatelé v silni¢ni osobni dopravé méli za Ucelem provozovani linkové dopravy pravo na
pristup k terminalim za spravedlivych, nestrannych, nediskriminacnich a transparentnich
podminek. Navrhuje se vlozZit novy Clanek, ktery stanovi postup pro ziskani pristupu k
terminaldm. Upfesniuji se kontroly podnikateld v silniéni osobni dopravé provozujicich kabotaz
ve formé linkové dopravy. Navrhuje se uloZit povinnost ¢lenskym statim podavat zpravy
Komisi. Komise poda EP a Radé do péti let ode dne pouZitelnosti tohoto nafizeni zpravu o tom,
nakolik nafizeni prispélo k lepSimu fungovani trhu silni¢ni osobni dopravy.

Upravuji se ustanoveni vztahujici se na linkovou dopravu podléhajici povoleni. Stanovi se
odlisny povolovaci postup pro mezinarodni pfepravu cestujicich na vzdalenost kratsi neZz 100
km vzdusnou Carou, pro vzdalenost 100 km a vice vzduSnou Carou (zde nelze zamitnout novou
dopravni sluzbu z diivodu naruseni ekonomické rovnovahy o vefejnych sluzbach) a pro
vnitrostatni linkovou dopravu (zde je takové zamitnuti mozné).

Navrhuje se pozménit Clanek tykajici se povolené kabotaze tak, Ze se zruuje poZadavek, aby
se linkova doprava provadéla v ramci mezinarodni linkové dopravy, a zakaz kabotaze ve formé
linkové dopravy provadéne nezavisle na linkové dopravé. Mistni vylety pfedstavuji povolenou
kabotaz a vztahuje se na né ustanoveni pismene b) (proto je rusen ¢lanek 13 tykajici se mistnich
vylet().

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2009/33/EU o podpore Cistych a energeticky
ucinnych silniénich vozidel

Priblizné 95 % vozidel na evropskych silnicich stale pouziva fosilni paliva. Jiz Evropska
strategie pro nizkoemisni mobilitu deklaruje, Ze Komise pracuje na pobidkach v pravidlech pro
zadavani verejnych zakazek, aby podpofila poptavku.

Smeérnice 2009/33/ES o podpofre Cistych a energeticky ucinnych vozidel dopliuje horizontalni
pravni predpisy EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Smérnice stanovi povinnost
zohlednovat pfi zadavani vefejnych zakdzek na nakup silni¢nich vozidel energetické a
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ekologické dopady provozu téchto vozidel za dobu jejich Zivotnosti. Hodnoceni ex-post
provedené v roce 2015 ukazalo, Ze smérnice ma zavazné nedostatky. Navic jsou v ¢lenskych
statech Cistd vozidla zavadéna velmi malo. Revize zajistuje, aby smérnice zahrnovala vsechny
pfislusné metody zaddvani vefejnych zakazek, aby poskytovala jednoznatné a dlouhodobé

e

signaly pro trh a aby byla jeji ustanoveni jednodussi a Gcelna.

vvvvvv

- Pdsobnost smérnice se rozsifuje kromé zadavani verejnych zakazek i na dalsi druhy
nakupl, a to jmenovité na leasing, prondjem nebo nakup vozidel na splatky a na
smlouvy na vefejné sluzby v oblasti vefejné silni¢ni dopravy, ucelové silni¢ni prepravy
cestujicich, nepravidelné osobni dopravy a pronajmu autobusl a autokar(l s Fidicem
podle jejich kéd( spole¢ného slovniku pro verejné zakazky uvedenych v priloze;

- Definice podle smérnice se pozménuji (stanovi se definice Cistych lehkych uzitkovych
vozidel podle kombinované prahové hodnoty emisi CO- a latek znecist'ujicich ovzdusi);

- UmoZiuje se také pfijmout akt v prenesené pravomoci, aby mohl byt upraven stejny
pristup pro téZka nakladni vozidla poté, co budou v budoucnu pfijaty emisni standardy
COz na urovni EU;

- Ustanoveni o nakupu Cistych vozidel se reviduji tak, aby byly stanoveny minimalni
cile pri zadavani verejnych zakazek pro Cista vozidla rozlisené podle ¢lenskych
statl a kategorii segmentl vozidel podle kombinovanych prahovych hodnot pro
emise CO: a latky zneCistujici ovzdusSi (lehkd uzitkova vozidla) a podle
alternativnich paliv (téZzka uZzitkova vozidla — do prijeti aktu v prenesené
pravomoci), jak je uvedeno v pfiloze a uréeno podle Gdajd v ni uvedenych. Pro CR
jsou cile pro roky 2025 a 2030 27 % podilu pro lehka uzitkovéa vozidla, 9% a 11 %
pro nakladni vozidla a 46 % a 70 % pro autobusy.

- Zavadi se povinnost €lenskych statli predkladat zpravy a sladuje se povinnost Komise
predkladat zpravy - pfedbézna zprava bude predloZena v roce 2023 a v roce 2026 bude
predloZena Uplna zprava o pInéni cilli na rok 2025 a poté kazdé tfi roky.

Sdéleni - Sirsi vyuZivani alternativnich paliv- Akéni plan pro zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva podle ¢l. 10 odst. 6 smérnice 2014/94/EU, vcéetné posouzeni
vnitrostatnich ramcu politiky podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2014/94/EU

PFiblizné 95 % silni¢nich vozidel stale vyuziva konvencni paliva, v€etné smési obsahujicich
obnovitelna biopaliva. PFi¢inou nizkého poCtu vozidel a plavidel pohanénych alternativnimi
energiemi je i absence infrastruktury pro dobijeni vozidel a plavidel a dopliovani paliva,
nedostateény rozvoj inteligentni sité a obtize, které spotiebitelim znemoziuji infrastrukturu
snadno vyuZivat. Je potfeba zavadéni infrastruktury ve dvou oblastech: vytvoreni
interoperabilni péatefni infrastruktury EU do roku 2025 a posileni infrastruktury
v méstskych a primeéstskych oblastech. Zavadéni infrastruktury si vyZzada znané verejné
a soukromé investice. Dohromady Cini celkové odhadované investicni potfeby verejné
pristupneé infrastruktury pro alternativni paliva v EU zhruba 5,2 miliardy EUR do roku 2020 a
dalSich 16 az 22 miliard EUR do roku 2025. K pokryti téchto znacnych potfeb by se méla vyuzit
verejna financni podpora, ktera by stimulovala vyznamné soukromé investice, vcetné
inovativniho financovani.



Smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva ¢lenskym statim
uklada, aby pfijaly vnitrostatni ramce politiky, které stanovi minimalni pokryti infrastrukturou
do roku 2020, 2025 a 2030, v zavislosti na druhu paliva, a oznamily tyto rdimce Komisi do 18.
listopadu 2016. Komise tyto ramce posoudila a konstatuje, Ze se velmi lisi co do uplnosti,
soudrznosti a ambicidznosti.

Analyza ramcl ukazuje, Ze nebudou-li pfijata Zadna opatfeni, zlistanou v EU mezery
v infrastruktufe. V zajmu urychleni pfechodu na mobilitu s nizkymi a nulovymi emisemi je
proto podle nazoru Komise potfeba okamZité prijmout rozhodna opatfeni pro rychlejsi zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva ve vSech Clenskych statech. Proto navrhuje tento akéni
plan. Dle tohoto planu si organy verejné moci a soukromy sektor musi uvédomit, Ze nesou
spolecné odpovédnost. Verejné investice do infrastruktury musi byt doprovézeny spolehlivou
nabidkou vozidel a plavidel, ktera zmirni nejistotu ohledné budouci nabidky a poptavky.

Akeni plan navrhuje tato opatteni:

- Podpofit dokonéeni a realizaci vnitrostatnich rdmcd politiky: vSechny €lenské staty se
vyzyvaji, aby spolupracovaly a vyuZivaly podporu Komise k efektivnimu realizovani
vnitrostatnich ramcd politiky.

- Podpora investic: Je potfeba do za¢atku roku 2018 dokonCit stéZejni opatfeni v oblasti
infrastruktury pro alternativni paliva v siti TEN-T, urychlit zavadéni vozidel na
alternativni paliva a infrastruktury pro tato paliva v siti TEN-T, vCetné vSech méstskych
uzll, s cilem dosahnout pokryti do roku 2025 a viditelného dopadu opatieni do roku
2020. Komise vyzyva k vyuzivani pfilezitosti k integrovanym projektdim a inovativnimu
financovani a zvysuje svou finan¢ni podporu az o 800 miliond EUR.

- Podplrna opateni v méstskych oblastech: Komise vyuZije pFisti vyrocni férum o
planech udrzitelné méstské mobility ke spolupréaci s organy vefejné moci na upraveé
planG udrzitelné méstské mobility do jara 2018.

- Zlep3eni pFijeti ze strany spotfebiteld: Clenské staty by mély urcit organy odpovédné za
registraci jedinecnych identifikaénich kod( pro elektromobilitu. Komise zvazi
souvisejici podplrny mechanismus. Komise v roce 2018 pfijme provadéci akt o
srovnavani cen paliv, jehoZ uplatfiovani bude dale usnadnéno prostfednictvim
podpUrnych opatfeni.

- Zatlenéni elektrickych vozidel do elektroenergetické soustavy: Clenské staty by mély
rychle provést pfislusna ustanoveni smérnice o energetické Gcinnosti a souvisejici
usporadani trhu s elektfinou. Clenské staty by mély podporovat zavadéni dobijecich
stanic a instalaci kabelaZe na parkovacich mistech v obytnych a neobytnych budovach.
Clenské staty by mély zajistit, aby byly zavadény technologie umoziujici inteligentni
dobijeni. Potfeby souvisejici s elektromobilitou budou zohlednény v ramci planovani
programu Horizont 2020, jakoZ i v rdmci realizace Evropského strategického planu pro
energetické technologie (planu SET) a dalSich for zucastnénych stran.

- Nové otazky: Zde je zminéno vétsi vyuZivani pfimichavani udrzitelného biomethanu do
zemniho plynu nebo nahrazovani zemniho plynu biomethanem; rozvijeni vyuZivani
alternativnich paliv v letectvi a rozSifeni spektra Cistych technologii pohonu
Zeleznicnich vozidel.
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Dopad na statni rozpodet a pravni fad CR:

Sdéleni nemaji pfimy dopad na statni rozpocet a pravni Fad CR. Nafizeni je pfimo pouZitelny
pravni predpis, nicméné mdze byt potieba zména urcité vnitrostatni pravni Upravy.

V souvislosti s ndvrhem nafizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni
automobily a nova lehka uzitkova vozidla v rdmci integrovaného pfistupu Unie ke snizovani
emisi CO z lehkych uzitkovych vozidel a kterym se méni nafizeni (ES) €. 715/2007
(pFepracované znéni), se ocekava, Ze vyrobni naklady se zvysi, coZ ovlivni cenu vozidel, a
spotfebitelé/podniky tak zaznamenaji vysSi naklady na pofizeni nového vozidla. Ocekava se
rovnéz Ubytek prijm0 ze spotfebni dané z paliv.

Dopad navrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1073/2009 o spolecnych pravidlech
pro pfistup na mezinarodni trh autokarove a autobusové dopravy, na statni rozpocCet zatim nelze
vyCislit. Daji se oCekavat ndklady pro vnitrostatni organy v souvislosti s vynucovanim pravidel
ohledné terminal(i (ty by ale byly dle EK podstatné nizsi nez tspory pro podniky).

CS budou muset uvést v Gginnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s navrhem smérnice, kterou se méni smérnice 92/106/EHS o zavedeni spolecnych pravidel pro
urcité druhy kombinované dopravy, do jednoho roku od pfijeti smérnice. Lze ofekavat naklady
v souvislosti se zfizenim kontrolniho orgénu.

Ohledné navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2009/33/EU o podpore Cistych a
energeticky ucinnych vozidel se oCekavd, Ze dodatecné naklady na zadavani verejnych zakazek
v obdobi let 2020-2035 budou Cinit 2,2 miliardy EUR. Odhaduje se, Ze za celé sledované
obdobi (do roku 2035) bude dosazeno mirnych Uspor spravnich nakladd ve vysi 2,4 milionu
EUR. Lze ogekéavat znacné dopady do rozpoctd dotéenych subjektli. CR bude povinna revizi
smérnice transponovat do svého pravniho fadu (ve Ih(té 24 mésicl), dle pozice vlady by bylo
patrné nezbytné postupovat cestou zvlastniho zakona nebo zéasadnéjsi novelizaci stavajicich
predpisd.

Stanovisko vlady CR:

Sdéleni Jak dosahnout nizkoemisni mobility - Evropska unie, ktera chrani nasi planetu, posiluje
postaveni spotfebitelll a brani svij prdmysl a pracovniky

Vlada toto sdéleni chape jako priivodni sdéleni k celému bali¢ku, proto ve své ramcové pozici
ze dne 6. Gnora 2018 k tomuto dokumentu odkazuje na své ramcové pozice k jednotlivym
navrhlim. Nicméné Ize shrnout, Ze vlada si je védoma, Ze sektor dopravy se musi vyznamné
podilet na feSeni vyzev spojenych se zménou klimatu, ale navrhy v této oblasti musi byt
realistické. VIada CR zejména povazuje za d(leZité neklast prekazky pro rozvoj vozidel
CNG (coz ndvrhy Komise odklanéjici se od technologicke neutrality Cini) a také postrada
konkrétnéjsi zminky smérem k problematice vodikové elektromobility.

Néavrh nafizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily a
nova lehkd uzitkova vozidla v rdmci integrovaného pfistupu Unie ke snizovani emisi CO; z
lehkych uzitkovych vozidel a kterym se méni nafizeni (ES) €. 715/2007 (pfepracované znéni)

Vldda CR ve své ramcové pozici ze dne 5. Gnora 2018 k tomuto navrhu pfipomina, Ze
automobilovy prdmysl je pro CR velmi dllezity, ackoliv chape nutnost sniZzovat dopady silniéni
dopravy na Zivotni prostfedi. Vlada nesouhlasi s navrZzenymi hodnotami snizeni
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primérnych emisi vyrobcd (poZaduje 10 %, resp. 20-25 %) a navrhuje zvyseni limitu
v definici pro nizkoemisni vozidla dle WLTP na droven cca 65 g CO»/km.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 92/106/EHS o zavedeni spoleénych pravidel pro
urcité druhy kombinované prepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty

Vlada CR ve své ramcové pozici ze dne 12. prosince 2017 k této revizi uvadi, Ze vita novelizaci
smérnice, a to predevsim z dlvodu zavedeni soucasnych trend(l podpory pfevadéni nakladni
dopravy ze silnice na Zeleznici. Na druhou stranu VIada CR uvadi, Ze neni jasné, z jakého
divodu je smérnice novelizovana, coz by mélo byt Komisi osvétleno. CR se domniva, Ze
souCasna podoba navrhované smeérnice neodpovidd skuteCnym potfebam kombinované
dopravy. Dle vlady je pro konkurenceschopnost kombinované dopravy kromé hranicni
vzdalenosti dllezitym faktorem i pfepravni objem a pravidelnost prepravnich vazeb. Vlada
nesouhlasi s tim, Ze forma podpory kombinované dopravy zvysujici o 4 tuny vahovy limit
silni€ni soupravy neni vyuzivana. VIada CR se zejména stavi kriticky k navrhu, Ze na silniéni
Cast v ramci narodni kombinované dopravy by se méla plné vztahovat budouci pravidla
vysilani, jak je zamysleno v navrhu tykajicim se vysilani pracovnik( v silni¢éni dopravé. Vlada
CR bude pozadovat vyjmuti kombinované dopravy z tohoto navrhu.

Néavrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1073/2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup
na mezindrodni trh autokarové a autobusové dopravy

Vlada CR v predloZené ramcové pozici ze dne 8. prosince 2017 k tomuto dokumentu shrnuje,
Ze vita zamér Komise zlepsit mobilitu v ramci EU, ale k pfedloZzenému navrhu ma urcité
vyhrady. PovaZuje za nekoncepcni postup, kdy je v rdmci balicku mobility tendence omezovat
vnitrostatni pfepravy provadéné nerezidenty v oblasti nakladni dopravy a naopak v ramci
osobni dopravy nastolit zcela opacny trend, tedy de facto naprosté uvolnéni trhu pro dopravce
nerezidenty. Dal3i vyhrady mé VIada CR ke vzniku regulacniho Gfadu a v{ici nové zavedenym
drundm fizeni, kdy mlZe dochéazet k vytvareni ,,uméle” prodlouzenych mezinarodnich
autobusovych linek za ucelem vyhnuti se posuzovani dopadu na ekonomickou rovnovahu
smluv o verfejnych sluzbach. VIada naopak vita, Ze navrh nafizeni upravuje pravidla pro pristup
k terminaltm.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2009/33/EU o podpore Cistych a energeticky
ucinnych silniénich vozidel

Vlada CR ve svoji ramcové pozici ze dne 9. ledna 2018 k tomuto dokumentu obecné souhlasi
se sledovanymi cili, nebot’ souhlasi, Ze verejny sektor by mél jit v oblasti zavadéni Cisté
mobility pFikladem.

Za hlavni problémy, které dle pozice vlady potrebuji zasadni prepracovani, povazuje:

- Navrzena definice Cistého vozidla — vldda poZaduje zahrnuti vozidel na zemni plyn
(CNG), pripadné i dalsi alternativni paliva dle definice ve smérnici 2014/94/EU;

- Absence opravnénych vyjimek (pf. pro vozidla, kterd nejsou vibec uzplsobena pro
alternativni elektricky pohon nebo pro né v soucasnosti neexistuji na trhu adekvatni
modely);

- Cile by mély byt ponechany na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statd, pr. by mély byt
zménény ze zavaznych na indikativni;

- Zdlvodu obtizné proveditelnosti do pravniho fadu CR pozaduje prodlouzeni
transpozi¢ni Ihlity na min. 30 mésicl (nyni je navrzeno 24 mésicd).
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Sdéleni - Sirsi vyuzivani alternativnich paliv - Akéni plan pro zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva podle ¢l. 10 odst. 6 smérnice 2014/94/EU, v€etné posouzeni vnitrostatnich
ramcu politiky podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2014/94/EU

Vlada ve své ramcové pozici ze dne 23. ledna 2018 k tomuto dokumentu uvadi, Ze souhlasi
s nutnosti urychlit pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku, ve kterém ma hréat dilezitou roli i
sektor dopravy. Akéni plan vnima jako Zadouci nastin pripravovanych krokd. V souvislosti
s kritikou nekonzistence vnitrostatnich ramcd politiky Vlada CR upozorfiuje na to, Ze vychozi
podminky v jednotlivych statech v oblasti Cisté mobility nejsou v soucasnosti totozné, a Ze tudiz
logicky nelze v této oblasti pfedpokladat totoZznou miru ambice. Proto Ize ambice CR v této
oblasti srovnavat napf. s ambicemi statd V4 ¢i dalSich zemi vychodni Evropy, nikoliv vsak s
ambicemi statil typu Némecko &i Nizozemsko. A v tomto srovnani vyzniva CR dle viady velmi
dobre.

Predpoklddany harmonogram projednavani v organech EU:

Navrhy byly predstaveny v prvni poloviné listopadu 2017. Lhita pro zaslani oddvodnéného
stanoviska jeSté neuplynula u navrhu nafizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy
pro nové osobni automobily a nova lehka uzZitkova vozidla v ramci integrovaneho pristupu Unie
ke snizovani emisi CO; z lehkych uzitkovych vozidel a kterym se méni nafizeni (ES) C.
715/2007 (pfepracované znéni).!! Projednavani v EP jesté nebylo zapocato. U navrhu nafizeni
tykajiciho se novych norem pro emise CO> a ndvrhu smérnice o Cistych vozidlech je garancnim
vyborem vybor pro Zivotni prostfedi (ENVI), nicméné planuji se jimi zabyvat i dalSi vybory
(pF. vybor pro prdmysl, vyzkum a energetiku — ITRE). U dalSich dvou navrhil je garanénim
vyborem vybor pro dopravu a cestovni ruch (TRAN).

ZAver:

Vybor pro evropské zaleZitosti

1. bere na védomi dokumenty pfedstavené v ramci druhého bali¢ku mobility;
2. podporuje ramcové pozice VIady CR k témto dokumentiim;

3. je si veédom nutnosti snizovat emise a sniZzovat znecisténi ovzdusi pochézejici
z odvétvi dopravy;

4. vyzyva kestanoveni realistickych cilll v této oblasti;
5. upozoriuje nanutnost zachovani konkurenceschopnosti automobilového primyslu;
6. povazuje za dllezité inadaleklastddraz natechnologickou neutralitu;

7. povazuje za duUlezité neklast prekazky pro rozvoj vozidel na zemni plyn
(CNG), proto pozZzaduje rozsifeni definice Cisteho vozidla pro silni¢ni vozidla
kategoriec M1, M2 a N1 v navrhu smérnice EP a Rady, kterou se meéni smérnice
2009/33/EU o podpore Ccistych a energeticky Gcinnych silni€nich vozidel tak, aby
zahrnovala i vozidla na CNG pfipadné i dalSi alternativni paliva dle pfislusne definice
obsazené ve smérnici 2014/94/EU;

11 Uplyne 27. bfezna 2018.
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10.

11.

upozornuje na to,Zedobijeciinfrastrukturav soucasnosti neni primarni bariérou
pro rozvoj elektromobility v CR, kliGovym problémem je nedostate¢ny trh vozidel,
nicméné i presto se d o m n i v a, Ze prioritou by méla byt primarné infrastruktura
v méstskych a pfiméstskych oblastech a teprve poté paterni infrastruktura pro hlavni sit;

apeluje na vladu, aby hledala cesty, jak podporit dalSi rozvoj nizkoemisnich
osobnich i nakladnich vozidel;

poVeéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni pfedsedovi Evropske komise;

postupuje dokumenty predstavené v ramci druhého balicku mobility vcetné
ramcovych pozic vlady k nim a svého usneseni pro informaci hospodarskému vyboru a
vyboru pro Zivotni prostredi.

FrantiSek Kopfiva v. r. Jan Zahradnik v. r.
oveérovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda
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